AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE Q
LICITACAO DO MUNICIPIO DE PARAIPABA

IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA n° 004.2018-CP da PREFEITURA DE PARAIPABA

ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob ) n° 19.206.859/0001-80, e-mail:
esquadraconstrucoes@hotmail.com, situada & Av. Santos Dumont, n® 1267, Sala 403,
Cond. Barros Leal, Aldeota, Fortaleza/CE, vem, por meio de seu representante legal que
ao final assina, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA
PUBLICA n° 004.2018-CP da PREFEITURA DE PARAIPABA, por meio das
razoes de fato e de direito a seguir trazidas.

1. DOS FATOS

Como se sabe, a Prefeitura Municipal de Paraipaba, por meio de sua Comissdo
Permanente de Licitagdo, tornou publico o EDITAL DA CONCORRENCIA
PUBLICA n° 004.2018-CP da PREFEITURA DE PARAIPABA, cujo objeto ¢ a
“Contratagdo de empresa para a execugdo dos servigos de coleta, transporte de residuos
solidos da sede, distritos e localidades do Municipio de Paraibapa.”, tudo conforme
projeto basico de limpeza urbana anexo ao edital.

No entanto, analisando as exigéncias feitas no ambito do referido edital, a
empresa ora impugnante verificou a presenga de irregularidades que afrontam os
principios que regem as licitagdes plblicas, devendo ser imediatamente reformadas.
Estes problemas, destaque-se desde logo, impedem a plena competitividade do certame,
além de olvidar preceitos estabelecidos na legislagdo e na jurisprudéncia patrias.

Sendo, vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA NECESSAI}IA Exg:LusAo DA CLAUSULA EDITALICIA REFERENTE A
QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL - DEMONSTRACAQ DE
QUALIFICACAQ PROFISSIONAL JA E SUFICIENTE - VANTAJOSIDADE

O referido Edital, no item 3.5, capitulo que trata da QUALIFICACAO
TECNICA PROFISSIONAL, traz uma série de requisitos necessarios para a
comprovagdo do acervo técnico do quadro de profissionais para a prestagio de servigos,
tudo de acordo com a legislagdo vigente e com o que normalmente se aplica nos

procedimentos licitatorios. &/
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No entanto, além da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL, o Edital -

traz o item 3.6, que trata acerca da comprova¢io da QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL, sendo vejamos:

3.6.3 — Para a comprovacio da qualificacdo técnica
operacional devera ser apresentado no minimo 01 (um)
atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove(m) ter a licitante executado os servi¢os
de engenharia de caracteristicas técnicas similares as do objeto
ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior
relevancia, ndo se admitindo atestado(s) de fiscaliza¢do ou
supervisdo de obras/servi¢os;

3.6.3.1 — Para fins da comprovacdo de que trata este subitem
serd considerada parcela de maior relevincia:

a) Coleta e Transporte de residuos solidos domiciliares e
especial urbano;

b) Coleta e Transporte de residuos de poda arborea manual
(volumosos);

¢) Coleta Mecanizada e Transporte de residuos volumosos
(entulhos);

d) Varrigdo de vias e logradouros piiblicos e faixa de praia;

e) Poda arborea, limpeza, rebaixamento e conformagdo;

/) Operacionalizagdo de destino final.

*OBS.: Considera-se como parcela de maior relevincia o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de
maior dificuldade técnica.

Ora, nobre Comissdo, uma vez que se resta comprovada a qualificagdo técnica
do quadro de profissionais que prestardo os servigos 3 Administragdo, ndo ha motivo
para, além disso, solicitar em edital a comprovagéo do acervo técnico operacional da
empresa, tendo em vista que, segundo o que ¢ aplicado no 4mbito dos procedimentos
licitatérios, a comprovagio da qualificacio técnica dos profissionais é suficiente
para demonstrar a qualificacfio técnica da empresa.

Nessa toada, faz-se imprescindivel destacar que a pessoa juridica ndo forma
acervo técnico junto a entidade profissional competente, de forma que seu acervo é
representado pelos acervos técnicos dos profissionais de seu quadro técnico
devidamente contratados. Isso é o que estabelece o art. 4° da Resolucdo n°® 317, de
31/10/86 do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia,
sendo vejamos:

Art. 4° - O Acerve Técnico de uma _pessoa juridica é
representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu
quadro técnico e de seus consultores técnicos devidamente
contratados.

Paragrafo unico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica
variard em fun¢do de alteragdo do Acervo Técnico do seu

quadro de profissionais e consultores.
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No mesmo sentido, dispde o art. 48 da Resolucdo n° 1.025/2009 do CONFEA,
estabelecendo que a averiguacio da capacidade técnico-operacional de empresa que
executa servicos de engenharia deve ser realizada por meio do acervo técnico dos
profissionais que integram seu quadro, devidamente registrados no Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura, haja vista que a pessoa juridica ndo forma tal
acervo. Cite-se:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica varia em funcdo da alteragdo dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Nao ¢ outro o posicionamento adotado por Margal Justen Filho, o qual assevera
ser do responsavel teécnico a experiéncia decorrente de obras de engenharia, o que, por
6bvio, transmite-se 4 empresa para a qual o profissional seja contratado:

“Por outro lado, utiliza-se a expressdo ‘qualificacdo técnica
profissional”  para indicar a existéncia, nos quadros
(permanentes) de uma empresa, de profissionais cujo acervo
técnico constasse a responsabilidade pela execugdo de obra
similar aquela pretendida pela Administracdo. A questio da
qualificacdo  técnica profissional somente pode ser
compreendida em face de obras e servicos de engenharia. E
que a legislacdo que regula a profissdo subordina a realizacdo
de qualquer obra ou servico de engenharia a um controle
especifico em fuce dos orgios de classe (CREA). Esse controle
envolve a participacio e a responsabilidade técnica de um
profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face do
CREA. Veja-se que o profissional que é indicado como
“responsavel técnico” ndo é, na quase totalidade dos casos,
parte da relacio juridica contratual. A obra ou servico de
engenharia é contratada com uma certa pessoa juridica. A
responsabilidade técnica é de uma pessoa fisica - que pode ser
socia, empregada ou contratada pela empresa que participa da
contratacio para execucdo da obra ou servico de engenharia®.
(“Comentdrios a Lei de Licitacbes e  Contratos
Administrativos”. 14" ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. pp.
436/437)

Esse € exatamente o entendimento pacifico da jurisprudéncia patria, aduzindo
que a qualificacdio técnica da empresa pode ser verificada através dos atestados de
capacidade técnica fornecidos aos seus Responsaveis Técnicos, pois a licitante engloba
tal acervo ao contratar o profissional, conforme demonstram os julgados a seguir:

“ADMINISTRATI yo. LICITACAO. TOMADA DE PRECO.
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL DA PESSOA
JURIDICA. RESOLUCAO N° 1.025/2009 DO CONFEA.
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A empresa Brisotto Servicos Tecnicos de Engenharia Ltda - ME ..
preenche os requisitos do procedimento licitatorio Tomada de

Precos n° 009/2013, destinado a contratacdo de empresa
especializada para realizar a constru¢do do portico de acesso
do Instituto Federal do Rio Grande do Sul - Campus Bento
Gongalves, porque possui profissional em seu gquadro técnico
com_a habilitacdo para a execucdo da obra objeto da licitacdo,
conforme disposto no artigo 48 da Resolucio n’ 1.025/2009 do
CONFEA. (TRF4, APELACAO CIVEL N° 5009377-
68.2014.4.04.7113/RS, Quarta turma, Relator Dés. Federal
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, julgado em
05/11/2015)”

[...] Anoto incialmente que a atuagdo da pessoa juridica na
area da engenharia esta condicionada a existéncia de vinculo
profissional com um engenheiro. Para obter o registro no CREA
e iniciar suas atividades, a empresa deve indicar o profissional
que figurard como seu vesponsavel técnico e aqueles que
integram seu quadro técnico, todos contratualmente a ela
vinculados (art. 8° inciso I e II, da Resolucdo n° 336, de
27/10/89) impondo-se, ainda, a 'participacio efetiva e autoria
declarada de engenheiro legalmente habilitado e registrado
pelo  Conselho Regional' nos empreendimentos por ela
realizados (pardgrafo unico do art. 8°da Lei n° 5.194/66).
Diversamente do engenheiro, a pessoa juridica ndo forma
acervo técmnico junto a4 entidade profissional competente.
Conforme claramente estabelece o art. 4° da Resolucio n° 317,
de 31/10/86, seu acervo € representado pelos acervos técnicos
dos profissionais de seu quadro técnico e de seus consultores
técnicos devidamente contratados, razio pela qual variard em
Jungio da alterac¢do do acervo técnico desses. De acordo com
as_normas_editadas pelo CONFEA, a_experiéncia_técnica
adquirida com _execucdes de obras e servicos de engenharia é
um_atributo personalissimo que permanece com o profissional
que_a _adquiriu.' (TRF4, Agravo de Instrumento n.° 5019782-
36.2012.404.0000, Quarta turma, Relator Dés. Federal Vivian
Josete Pantaledo Caminha, julgado em 23/04/2013).

Ilustre Presidente, manter a obrigatoriedade da comprovacio do acervo técnico
operacional da empresa no Edital, em conjunto com a comprovagio do acervo técnico
dos profissionais que prestardo o servico, além de desnecesséria, ird incorrer na criagio
de burocracias que poderdo inabilitar empresas que podem vir a apresentar proposta
mais vantajosa a Administragio, ferindo ainda os principios da vantajosidade e da
competitividade.

Com efeito, o referido item do Edital vai de encontro ao que preconiza a Lei n°.

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
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mais vantajosa para a administracio e a promog¢do do N ('Q‘ o “
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e

Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao
lume o escolio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“(..) principio da competitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administracdo ndo pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
Sfrustrem o cardter competitivo da licitagdo. Em outras palavras,
deve o procedimento possibilitar a disputa e o confionto entre
os licitantes, para que a selegdo se faga da melhor forma
possivel. Facil é verificar que, sem a competigdo, estaria
comprometido o préprio principio da igualdade, ja que alguns
se beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o
principio no art. 3°, § 1°, 1, do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, p. 223, 2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a
participagdo do maior nimero de licitantes. A reducdo da competitividade certamente
afeta a economicidade da contratagdio, prejudicando a escolha da melhor proposta,
conforme ja se manifestou o Tribunal de Justiga do Parana, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocacio devem ser
examinadas a luz da sua utilidade e finalidade a par do
principio da competitividade, que permeia todo o procedimento
licitatorio, pois o rigorismo excessivo, sem contelido
substancial, pode restringir o niimero de concorrentes e
prejudicar, por via de consegiiéncia, a escolha da melhor
proposta.”

(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4* CCv - Rel
Adalberto Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutengio do item 3.6.3 no Edital da
CONCORRENCIA PUBLICA n° 004.2018-CP da PREFEITURA DE PARAIPABA
ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto serd indevidamente vedado
0 acesso de licitantes com amplas condigdes de ofertar a proposta mais vantajosa. Nesse
sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como € sabido e exaustivamente reiterado na legislacio, o
principio constitucional da economicidade é a prdpria razio de
ser do instituto da licitacdo, figurando com destaque no art. 3°
da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente
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vantagem concreta da Administracdo na contratacio do bem

ou servico. Destarte, o processo competitivo ndo tem validade
intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do
gasto publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser
vantajoso para o orgio ou entidade licitadora, perde seu
nucleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entdio,
eliminar todo elemento que ndo favoreca o epilogo necessario
do certame — ou seja, a contratacdo do objeto exato pelo
melhor preco.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento
licitatério das microempresas e empresas de pequeno porte —
Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos
—ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Dessa forma, por todo o exposto, de forma a coadunar com os principios bésicos
das licitagdes, a saber, da competitividade e da vantajosidade, bem como em virtude da
total comprovagdo da qualificagdo técnica das empresas por meio da comprovacdo do
acervo técnico do seu quadro de profissionais, resta clara a necessidade de reforma
no KEdital, excluindo-se o item 3.6.3 e os seus subitens, para o regular
prosseguimento do certame.

3. DA CONCLUSAQ E DO PEDIDO

Diante do exposto, a empresa ora impugnante roga a V. Sa. que proceda com as
modificagdes necessarias do instrumento convocatério da CONCORRENCIA
PUBLICA n° 004.2018-CP da PREFEITURA DE PARAIPABA, em face das
ilegalidades/irregularidades apontadas nesta peca, referentes a obrigatoriedade da
comprovac¢io do acervo técnico operacional da empresa (item 3.6.3 do edital), para
o regular prosseguimento do certame.

Requer, por fim, procedidas as devidas corregdes, que seja reaberto o prazo
estabelecido no inicio do procedimento licitatdrio.

Nestes termos,
Pede ¢ espera deferimento.

Fortaleza, 09 de outubro de 2018.

RIS\ Mool bo

ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI
REPRESENTANTE LEGAL
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Resposta ao pedido de impugnacdo da empresa ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI

CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2018-CP

O MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE lancou certame licitatério na modalidade
Concorréncia Publica n°® 004/2018-CP cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DA
SEDE, DISTRITOS E LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE, conforme
especificagdes contidas nos anexos do edital, com data de abertura para o dia 22 de
Outubro de 2018, as 09:00hrs.

A empresa ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 19.206.859/0001-80,
apresentou o seu pedido de Impugnacao tempestivamente, requerendo a exclusdo do
item 3.6.3 do instrumento convocatério, cujo qual exigiu a seguinte comprovacgo:

3.63 — Para a comprovagido da gqualificacdo técnica
operacional devera ser apresentado no minimo 01  (umn)
atestado emitido por pessoa juridica de diveito piblico ou
privado, que comprove(m) ter a licitante executade os servigos
de engenharia de caracteristicas técnicas similares as do objeto
ora {licifado, atinentes ds respectivas parcelas de maior
relevineia, ndo se admitindo atestadofs) de fiscalizacdo ou
supervisdo de obras/servigos;

3.6.3.1 — Para fins da comprovagdo de gue trata este subitem
serd considerada parcela de maior relevincia:

a} Coleta e Transporte de residuos sdlidos domiciliares e
especial urbano;

b} Coleta e Transporte de residuos de poda arbirea manual
(volumosos);

¢) Coleta Mecanizada e Transporte de residuos velumosos
(entufhos);

d) Varrigdo de vias e logradouros pithlicos e faixa de praia;

e} Poda arbérea, limpeza, rebaivamento e conformagdo;

) Operacionalizagdo de destino final.

*OBS.: Considera-se como parcela de maior relevancia o
conjunto de cavacteristicas e elementos gue individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de
maior dificuldade técnica,

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Paraipaba — Ceard - CEP 62685-000
CNPJ 10.380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
www.paraipaba.ce.gov.br =Q
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A empresa alega que a exigéncia de qualificagdo técnica operacional é ilegal e
restritiva comprometendo a busca da Proposta mais vantajosa, alega ainda que a
capacidade técnica profissional é suficiente para demostrar a capacidade técnica da
empresa.

Esta Comissao, fazendo uma analise mais aprofundada nas exigéncias constante
na qualificacdo técnica do edital, verifica que ndo deve prosperar as razbes
apresentadas pela a empresa Impugnante, a qual alega que a retirada do subitem 3.6.3
do edital, possibilitard a ampliacgdo do ndmero de empresas concorrentes, e
consequentemente a obtencdo de propostas mais vantajosas.

E importante deixar claro que proposta mais vantajosa ndo estd atrelada
simplesmente a menor preco ou a participagao indiscriminada e desordenada do maior
nimero possivel de empresas, pelo contrario a proposta mais vantajosa tem que
agregar preco, experiéncia e qualidade para executar os servicos almejado de forma
satisfatoria, nesse sentido é indispensavel selecionar empresas que apresentem
qualificagdo técnica suficiente para realizar o servico objeto da contratacao.

Em que pesem as divergéncias que outrora incidiam sobre o tema, o art. 30, da
Lei 8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatorias pertinentes a capacitacdo técnica
dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-
operacional do licitante (pertinente a empresa), bem com a capacidade técnica-
profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e
indicado como responsavel técnico pela obra ou servico).

Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatdrio que:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

I-(.)

II — comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagao das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Mais adiante, dispde o texto legal, no §1° do art. 30, que a comprovag¢ado de aptidao
referida no inc. II do caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Paraipaba — Ceara - CEP 62685-000
CNPJ 10.380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
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servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

Subsiste, ainda, a capacidade técnico-profissional, contemplada pelo inc. I do
§1° do art. 30, que é a "comprovagao do licitante possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes (..), vedadas as exigéncias de quantidades minimas e prazos maximos”.

Sobressai, portanto, do texto da lei, que pode-se exigir tanto a capacidade
técnica-operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

O cerne da divergéncia, convém que se esclare¢a, ocorria em razdo do veto
presidencial ao art. 30, §1°, II da Lei Federal, que aludia, expressamente, a capacidade
técnico-operacional da empresa.

Nao obstante, atualmente a doutrina é praticamente unanime ao asseverar que:

“E inegével que & época da elaboracéo da Lei n° 8.666/93 houve a retirada do tépico
em que estava prevista a exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-operacional
dos candidatos (art. 30, §1°, inc. II), levando a supor que com isso se pretendeu extirpar
de todos os certames administrativos dito item qualificativo. Nada mais falso, com a
devida vénia daqueles que entendem em sentido contrario.

A realidade é que, apesar da supressdo do inciso legal acima epigrafado,
varios dispositivos da mesma Lei 8.666/93 continuaram a prever a comprovacao,
por parte da empresa, de sua capacidade técnico-operacional.

Assim, deparamos com os arts. 30, inc. II, 30, §3°, 30, §6°, 30, §10, e 33, inc.
Il do diploma legal ja referenciado, onde permanecem exigéncias de
demonstracdo de aptiddo da propria empresa concorrente — e ndo do profissional
existente em se quadro funcional-, inclusive mediante a apresentacdo de
atestados, certidoes e outros documentos idoneos (Boletim de Licitacdes e
Contratos Administrativos, NDJ, 12/2000, p. 637) (grifo nosso).

Nas licdes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, destaca-se
que:

“A comprovacdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel,
ndo obstante o veto aposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado
impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo” (Direito Administrativo, 202 ed., 1995, p. 270).

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Paraipaba — Ceara - CEP 62685-000
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Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagbes e
Contratos, 1994, p. 149, citando Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

"1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administracdo
deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitagdo técnica,
com vistas a ‘comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’ (art. 30,
D).

Além da aptiddo da empresa, comprovavel em fun¢do de sua experiéncia, a
Administracdo deve exigir comprovagdo da ‘capacitacdo tecnico-profissional’, nos
termos do §1° do mesmo art. 30. Essas comprovagdes podem ser dispensadas no caso
de obras licitadas mediante a modalidade ‘Convite' (§1° do art. 37).

2. A Lei n® 8.666/93 nao estabelece limites para exigéncias quanto a capacitagdo
técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a
que se refere o inc. Il do art. 30, bem como a nogdo de indispensabilidade, contida no
inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal".

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos
alusivos a Decisao n° 395/95 também é esclarecedor:

"Assim, ndo restam dividas de que, apesar do veto, a Lei n® 8.666/93 continua
permitindo a exigéncia de ‘comprovac¢ado de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo..” (Boletim de
Licitagdes e Contratos Administrativos, NDJ, 12/2000, p. 631).

Tampouco poderiamos deixar de citar as orientagdes de Yara Darcy Police
Monteiro:

"Questdo que foi muito controvertida, todavia j& pacificada na doutrina e
jurisprudéncia, € a relativa a comprovagdo da capacitagdo técnica da empresa e do
profissional responsavel nas licitagdes para contratacdo de obras e servigos de
engenharia. Ndo mais pairam duvidas de que, segundo a dicgdo do art. 30, II, e seu §1°,
I, pode o edital exigir a ‘comprovacdo de aptidao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo’ da empresa participante, sem prejuizo da comprovacdo de aptiddo dos
membros da equipe técnica que se responsabilizardo pelos trabalhos, na forma e com
as limitacbes fixadas no citado §1° e inc. I do mesmo art. 30" (cf. Licitagao: Fases e
Procedimento, NDJ, 2000, p. 43).

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Paraipaba — Ceard - CEP 62685-000
CNPJ 10.380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
www.paraipaba.ce.gov.br



mgﬂﬁ Prefeitura de

Paraipaba

"Administrativo.Licitacdo.Interpretacido do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei 8.666/93, quando, em
procedimento licitatdrio, exige-se a comprovacdo, em nome da empresa proponente,
de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execucdo, em
qualquer tempo, de servico de implantacdo de cabos telefonicos classe “L"e “C" em
periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH
devidamente certificados pela entidade profissional competente.

2.'0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua parte final,
referente a 'exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigagGes’, revela que o propésito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Plblico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente
dispbe de condi¢Bes para executar aquilo a que se prop&e’ (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranca denegado em primeiro e segundo graus.

4. Recurso especial improvido” (Res. N°® 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU
de 21.9.98, RSTJ 115/194) (grifamos).

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido:

“Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitacdo técnico-profissional. Capacitacio
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacita¢do técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico-
operacional nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Notadamente na Decisdo n°® 767/98, a Corte de Contas Federal consignou que a
lei de licitagdes “ndo proibe o estabelecimento de requisitos de capacitacdo técnico-
operacional, mas, sim, retira a limitagdo especifica relativa a exigibilidade de atestados
destinados a comprova-la, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a
critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante
de cada caso concreto, nos termos do art. 30, II". Invocando Mar¢al Justen Filho, conclui
o relator que a exigéncia de capacidade técnica da empresa "é perfeitamente
compativel e amparada legalmente”.

E oportuno ainda alertar para o fato de que, na pratica licitatéria, temos
conhecimento de casos em que, sendo solicitado, por alguns érgédos publicos, apenas a
comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional da licitante, ocorreram inGmeros
prejuizos a conclusdo de obras dai decorrentes. Isso se deu porquanto algumas
empresas, de ma-fé, “compravam” o acervo técnico dos profissionais, contratando-os
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com data retroativa a da abertura da licitacdo e, por certo, ndo lograram éxito em
concluir satisfatoriamente a obra, uma vez que ndo possuiam a qualificacdo técnica
necessaria.

E exatamente para salvaguardar o interesse publico de ocorréncias dessa
natureza, que a lei admite que se verifique a qualificacdo tanto da empresa, quanto de
seu responsavel técnico, para efeitos habilitatorios.

Negar que a lei admite a exigéncia de capacitagdo técnica em relagdo a
empresa, capacitagdo esta pertinente a caracteristicas, quantidades e prazos em relacdo
ao objeto licitado, é tornar sem efeito os comandos do inc. Il do art. 30, que ndo foram
abarcados pelo veto presidencial e, portanto, continuam em plena vigéncia.

Em suma, a qualificacdo técnica operacional é um requisito que diz
respeito a empresa que pretende executar a obra ou servico licitado. Ja a
qualificacdo técnica profissional é requisito pertinente aos profissionais
vinculados a empresa licitante, que integra a comprovacao da capacidade técnico-
operacional. Portanto, a definicio das parcelas de maior releviancia e valor
significativo do objeto é aplicavel tanto a capacidade técnica-profissional, quanto
a capacidade técnico-operacional. Neste sentido, veja-se a Simula 263 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), referencialmente: “Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a

dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Ademais, observe-se ao Acorddo 1.339/10 - Plenario, também do TCU: “7. A
jurisprudéncia deste Tribunal é undnime em afirmar que as exigéncias de
qualificacao técnica, quer técnico-profissional quer técnico-operacional, devem
recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de maior relevancia e valor
significativo"® (sem grifos no original).

Portanto, nos termos da lei, subsiste a validade de exigéncia cumulativa da
Capacidade técnica operacional e Capacidade técnico-profissional de comprovacédo
de aptiddo de atividade pertinente ao objeto contratado em caracteristicas,
quantidades e prazos, inexistindo qualquer ilegalidade no referido item do edital.

O Egrégio TCU proferiu a Decisdo n® 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-
011.037/99-7, DOU Secdo de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min.
ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou em:
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5."A verificacdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art.
30 da Lei n° 8.666/93, bem como da econdmica, tem por
objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar
cumprimento as obrigagbes assumidas com a
Administracdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovagdo ser
feita mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observancia do principio constitucional da
isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n° 767/98 — TCU
- Plenério, hd que ser entendido que o inciso II do art. 30 da
Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma
relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico que integra o
seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da
comprovacdo de aptiddo do interessado para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa
juridica. A outra, qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,
dirige-se especificamente aos seus profissionais. (grifou-se).

Ante o exposto, julgo improcedentes os argumentos apresentados pela
empresa impugnante, mantendo inalterados, nestes itens, os termos do edital da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2018-CP.

Paraipaba/CE, 11 de Outubro de 2018.

Coneim, B }Mw\

Clécio Carneiro Barroso Jiniol
Comissdo Permanente de Licitagdo
Presidente
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Paraipaba — CE, 15 de outubro de 2018.

Certifico para os devidos fins, que foi afixado no Quadro de Avisos e Publica¢bes

do Municipio de Paraipaba — CE, o pedido de impugnacéo interposto pela ESQUADRA
CONSTRUCOES EIRELI ao edital da Concorréncia Publica n® 004.2018-CP, cujo objeto é a

Contratacdo de empresa para a execugdo dos servicos de coleta, transporte de residuos
sélidos da sede, distritos e localidades do Municipio de Paraipaba/CE e a respectiva

resposta.

Atenciosamente,

E (ot B }ﬁf"‘

Clécio Carneiro Barroso Jin
Comissao Permanente de Licitacdo
Presidente
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