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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N2. 011.2019 — SRP

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE. (COM COTAS PARA ME/EPP).

IMPUGNANTE: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, CNPJ N2. 04,104.117/0007-61

RELATORIO

Considerando que a data final de cadastramento das propostas é de 13 de Margo de 2019
as 09h00min, tém-se que a impugnagdo administrativa proposta no dia 07/02/2019 é tempestiva

nos termos do subitem 9.1 do edital e § 22 do art. 41 da Lei 8.666/93 e art. 18 do Decreto 5.450/05:

“9.1 - Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa juridica poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatdrio deste Pregéo”.

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

(..)
“§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util
que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo néo terd efeito de
recurso.”

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na
forma eletrénica.

Em sintese a empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, CNPJ N2. 04.104.117/0007-
61, pede esclarecimento nos seguintes itens:
- Se o veiculo deverd ser entregue emplacado, sendo assim seu custo realizado pela empresa, ou se
o custo serd realizado pelo Orgdo que emplacaré o veiculo posteriormente a entrega realizada pela

empresa,;
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- Por qual dotagdo orgamentdria serd adquirido os veiculos, ou seja, especificacdo do numero da
mesma, uma vez que o mesmo ndo consta no edital, bem como que seja esclarecido se a verba sera

municipal, estadual ou federal;

- Qual o enderego/local de entrega, uma vez que 0 mesmo ndo consta no edital;

- Valor maximo dos itens do edital, uma vez que ndo consta qualquer informagdo no mesmo;

- Esclarecimento acerca da cor do veiculo, uma vez que o mesmo n3o consta no edital.

Em sintese a empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, CNPJ n2 04.104.117/0007-
61, impugna os seguintes itens:
- Solicita alteragdo do prazo de entrega de 15 (quinze) dias para 90 (noventa) dias, contados

do recebimento da ordem de compra/assinatura do contrato;

- Solicita a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei N°.
6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢do de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a

concessdo de comercializagdo fornecida pelo fabricante;

Este é o Relatério em apertada sintese.

DA ANALISE

DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO:

- Se o veiculo deverd ser entregue emplacado, sendo assim seu custo realizado pela empresa, ou
se o custo sera realizado pelo érgdo que emplacard o veiculo posteriormente a entrega realizada
pela empresa;

Sim, o veiculo deverd ser entregue devidamente emplacado.
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mesma, uma vez que 0 mesmo ndo consta no edital, bem como que seja esclarecido se a verba

sera municipal, estadual ou federal;

Com relagéo a dotagdo orcamentaria bem como a verba que serd utilizada cabe informa que
a presente licitagdo trata-se de um sistema de registro de precos, o qual dispensa a apresentacdo
de dotagdo orgamentdria, por ndo ter a obrigatoriedade de contratar imediatamente com o
licitante detentor do registro de pregos a doutrina especializada entende pela desnecessidade de
prévia dotagcdo orcamentdria.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes1, apud TCE/MT processo 9.305-0/2012:

Com a adocdo do Sistema de Registro de Pregos, a Administraco deixa a proposta
mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da aprovacio dos
recursos orcamentarios e financeiros. Ndo hd necessidade de que o orgdo tenha
prévia dotagdo orcamentaria porque o Sistema de Registro de Pregos, ao contrdrio
da licitacdo convencional, ndo obriga a Administracdo Publica face 3 expressa
disposi¢do legal nesse sentido.

- Qual o enderego/local de entrega, uma vez que 0 mesmo ni3o consta no edital;
O(s) veiculo(s) devera(ao) ser entregue(s) no municipio de Paraipaba/CE na Sede da Secretaria de

Saude ou em outro local devidamente especificado no contrato e/ou ordem de servigo.

- Valor maximo dos itens do edital, uma vez que ndo consta qualquer informag¢do no mesmo;

Segue média de mercado dos veiculos

ITEM DESCRICAO | UNIDADE | VALOR UNITARIO R$

VEICULO DE PASSEIO

Especificagdo: Vefculo tipo passeio que comportem 05 (cinco) passageiros,
01 | veiculo novo, quatro portas, com ar condicionado, airbags duplo, motor | Unidade 45,180,00
1.0 a 1.3; Cambio manual; Direcdo hidraulica/elétrica; Trio elétrico
(trava/vidro/alarme); bicombustivel; Freios ABS e com todos acessérios.

ITEM DESCRIGCAO UNIDADE | VALOR UNITARIO RS

VEICULO PICK-UP CABINE DUPLA 4x4

EspecificagBes: Cabine dupla 4x4; Combustivel Diesel; freios ABS e Airbags >
duplo; Protetor de cacamba; Motorizagdo minimo de 140CV; Cambio Unidade 147.380,00
manual; Capacidade para 05 (lugares); Ar-condicionado. Trava; Vidros
elétricos; Alarme; Direcdo hidraulica/elétrica.

01

ITEM DESCRICAO UNIDADE | VALOR UNITARIO R$
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VEICULO TIPO B - AMBULANCIA DE SUPORTE BASICO

Veiculo destinado ao transporte interhospitalar de pacientes com
risco de vida conhecido e ao atendimento pré-hospitalar de pacientes
com risco de vida desconhecido, ndo classificado com potencial de
necessitar de intervengdo médica no local e/ou durante transporte até
o servico de destino. Especificagdo minima: Veiculo Okm, modelo do
ano da contratacdo ou do ano posterior, adaptado para ambulancia
de simples remogdo TIPO B com os seguintes materiais e
equipamentos estabelecidos na PORTARIA N2 2048/2002:

-Sinalizador oOptico e acustico; maca articulada e com rodas; suporte
para soro; instalagdo de rede de oxigénio com cilindro, vélvula,
mandémetro em local de facil visualizacdo e régua com dupla saida;
oxigénio com régua tripla (a- alimentacéo do respirador; b- fluxémetro
e umidificador de oxigénio e ¢ - aspirador tipo Venturi); manémetro e
fluxdmetro com madscara e chicote para oxigenagdo; cilindro de
oxigénio portatil com vdlvula; maleta de urgéncia contendo:
estetoscopio adulto e infantil, ressuscitador manual adulto/infantil,
canulas orofaringeas de tamanhos variados, luvas descartéveis,
tesoura reta com ponta romba, esparadrapo, esfigmomandmetro
adulto/infantil, ataduras de 15 cm, compressas cirdrgicas estéreis,
pacotes de gaze estéril, protetores para queimados ou eviscerados,
cateteres para oxigenagdo e aspira¢do de varios tamanhos; maleta de
parto contendo: luvas cirtrgicas, clamps umbilicais, estilete estéril
para corte do corddo, saco plastico para placenta, cobertor,
compressas cirlirgicas e gazes estéreis, braceletes de identificagiio;
suporte para soro; prancha curta e longa para imobilizagdo de coluna;
talas para imobilizagdo de membros e conjunto de colares cervicais;
colete imobilizador dorsal; frascos de soro fisioldgico e ringer lactato;
bandagens triangulares; cobertores; coletes refletivos para a
tripulag¢do; lanterna de mao; dculos, mascaras e aventais de protecdo
e maletas com medica¢Bes a serem definidas em protocolos, pelos
servicos. As ambulancias de suporte basico que realizam também
acBes de salvamento deverdo conter o material minimo para
salvamento terrestre, aquatico e em alturas, maleta de ferramentas e
extintor de pd quimico seco de 0,8 Kg, fitas e cones sinalizadores para
isolamento de areas, devendo contar, ainda com compartimento
~ isolado para a sua guarda, garantindo um saldo de atendimento as
vitimas de, no minimo, 8 metros cubicos. Adesivado com cruzes e
palavra Ambuldncia no capd, laterais e traseira além da marca do
Governo do Estado do Ceara.

01 Unidade 202.225,00

ITEM DESCRICAO UNIDADE | VALOR UNITARIO R$

MOTOCICLETA ZERO KM.

Motocicleta nova, com motor monocilindrico, 04 tempos, refrigerado a
ar, cilindrada de no minimo 160cc, poténcia maxima 15 cv a 8.500 rpm,
transmissdo de 05 velocidades, sistema de partida elétrica, combustivel
gasolina ou gasolina/etanol (flex), capacidade de tanque/reserva minimo
de 14 litros, freio dianteiro disco ou tambor, freio traseiro a tambor, mata
cachorro, antena de seguranga e todos os acessdrios minimos
obrigatérios, conforme legislagdo vigente.

01 Unidade 15.366,67

- Esclarecimento acerca da cor do veiculo, uma vez que o mesmo nao consta no edital.

CNPJ 10.380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
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Administracdo

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

- Solicita Alteracdo do prazo de entrega de 15 (quinze) dias para 90 (noventa) dias,
contados do recebimento da ordem de compra/assinatura do contrato;

Com relagdo ao prazo de entrega o Pregoeiro solicitou do drgdo Gerenciador da Ata de
Registro de Pregos que se manifestasse acerca do prazo de entrega, na ocasido o érgio gerenciador
realizou consultas ao mercado bem como observou os prazos de entregas de contratos anteriores
firmados pelo municipio de Paraipaba/CE, apds se deter a tal andlise 0 mesmo informou a esta
comissdo da necessidade da corregdo do Prazo de Entrega, alterando de 15 (quinze) dias corridos

para 90 (noventa) dias corridos, com o objetivo de ampliar a competitividade do certame.

- Solicita a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da lei Ne.
6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢do de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a
concessao de comercializagdo fornecida pelo fabricante;

A Lei N2 6.729/79 ndo se aplica ao caso, visto que vincula apenas as concessionarias e
montadoras, e ndo a Administragdo Publica nas contrataces para aquisicio de veiculos. A lei ndo
criou nas licitagdes uma classe especial de empresas concessiondrias, para ela todas as empresas
sdo iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo préprio ordenamento juridico.
= Em sendo assim, observa-se que nem mesmo da mais pobre das interpretacdes, pode-se
concluir que Veiculo 0 Km, para efeito de aquisi¢do pela Administracdo Publica, corresponde a
veiculo que somente concessiondrias podem vender veiculos novos. A contrario senso tem-se da
interpretacdo sistematica e teleolégica da Carta Constitucional e da Lei N2. 8.666/93, que ndo h3
que se restringir a participacdo em licitagdes e a contratagdo de empresas por estas ndo serem
concessiondrias. Ademais, ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade nas decisdes administrativas, em consondncia com o disposto no art. 22 da Lei
N2. 9.784/99. Sendo vejamos:

“A legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”. Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracio particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
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Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”. (Meirg
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 Ed. S3o Paulo.Malheiros.2003)

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir entre
os meios utilizados para o alcance de fins perante motivos circunstancias impostos a
atuacdo administrativa”.(Figueiredo, Lucia Valle. Comentérios & Lei Federal de
Processo Administrativo.Ed.Férum.22 Ed. 2008).

“As exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da atuagdo administrativa
constituem pautas axiolégicas fundamentais de um legitimo proceder estatal em um
Estado Democrdtico. Integram o direito positivo enquanto principios juridicos
estruturadores do regime juridicoadministrativo, do qual recebem uma determinada
compostura, a partir da qual delineia todo o desenvolvimento da fungdo
administrativa”. (Oliveira, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade na Administragdo Publica Brasileira. Malheiros. 2006).

Em sendo assim, em respeito a livre concorréncia preceituada no art. 170, IV da C.F., ao
principio da competitividade disposto no art. 3¢, | e Il da Lei N°. 8.666/96, bem como considerando
os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade previstos no art. 22 da Lei N°.
9.784/99, conclui-se que inexiste amparo fatidico e legal que vede a participagdo de empresas a
fornecerem os bens em quest3o.

Ademais, & de suma importancia salientar, que n3o se pode criar um mercado 3 margem da
Legislagdo, onde apenas Fabricantes e Concessiondrios poderiam comercializar veiculos com
Orgéos Pblicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do Procedimento Licitatério,
como a livre concorréncia-(competitividade), o da probidade administrativa, da igualdade, e da
legalidade.

Assim pelos argumentos apresentados para o referido questionamento esta administragdo
decide pela ampliagdo da concorréncia permitindo do maior numero de empresas possiveis desde
que apresentem objeto social compativel e que apresentem capacidade técnica para atender o

objeto almejado pela Administrac3o.

DECISAO

Diante dos fatos apontados, dentro dos principios constitucionais, e em obediéncia as
normas gerais de licitagbes publicas, a comissdo de Pregdes, no uso de suas atribuicdes legais,
decide pelo DEFERIMENTO PARCIAL da impugnacdo proposta pela empresa NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA.
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Assim, informamos que o EDITAL sera republicado na imprensa oficial com nova data de
abertura do certame, respeitado os prazos estabelecidos na legislagdo vigente, e com as seguintes
alteragGes:

- Termo de referencia constara que o veiculo devera ser entregue emplacado;
- O edital constard o local de entrega;

- Na especificagdo dos veiculos constantes no Termo de Referéncia e no Modelo de Proposta de
Precos constara a cor dos veiculos;

- O Prazo de entrega sera de 90 (noventa) dias.

Esta ¢ a decisdo, salvo melhor juizo.

Paraipaba/CE, 12 de Marco de 2019.

ljm"{{‘ H l ]'\G,

Anderson Augusto da Sllﬁa Rgcha
Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE
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CERTIDAO DE AFIXACAO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Certifico para os devidos fins, que foi afixado no

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITA
SRP.

Quadro de Avisos desta Municipalidade, a
L DO PREGAO ELETRONICO N2, 011.2019 -

Paraipaba/CE, 12 de Marco de 2019.

Ammm‘n {\ Q” Q \1
Anderson Augusto da Sllva Rocha
Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE
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