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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: CT COMTEC COMERCIO E TECNOLOGIA EIRELI
RECORRIDO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATPABA
REFERENCIA: HABILITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: N°. 024.2021 - SRP
OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE

PREGOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DO

BENEFICIO EVENTUAL KIT NATALIDADE (AUXILIO

NATALIDADE) DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES

~ DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO
DE PARAIPABA/CE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pela empresa CT COMTEC
COMERCIO E TECNOLOGIA EIRELI, contra decisio deliberatéria da Comissio Permanente de
Licitacio da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA que desclassificou a proposta da

empresa trecorrente.

Em suma, as alegacdes da tecorrente se referem a INABILITAQAO da mesma, decidida pela
administracio com base em item especifico referente a proposta de precos presente em edital.

Isto posto, urge mencionat a Iegulatidade no tocante a0 cabimento do presente recutso, em
consonincia com o que dispem os artigos 109, 1, “a”, € 109, § 3° da Lein® 8.666/93, conforme se observa:

Artigo 109, Lei n° 8.666/93 - Dos atos da Adminisiragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cineo) dias diteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos

casos de:

L]

a) habilitagio ou inabilitagio do licitante;

Arsigo 109, § 3% Lei n 8.666/93
[]

§ 3¢ Interposts, o recurso serd comunicads aos demais lizitantes, que poderdo imprgnd-lo no prazo de 5

(cinco) dias dteis.

B) DA TEMPESTIVIDADE
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No tocante a tempestividade do recurso administrativo, tem-se o que dispde no edital do

certame:

«7.8, RECURSOS: Ao final da sessio, depois de declarado o(s) licitante(s) vencedoz(es)
do certame, sera aberta a opcio para interposicio de recursos, pelo prazo de 30 (trinta)
minutos, oportunidade em que qualquer licitante poderd manifestar, imediata e
motivadamente, a intencio de interpor recurso, com registro da sintese das suas razdes
em campo préprio do sistema, facultando-lhe juntar memoriais no prazo de 03 (trés)
dias, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em

prazo sucessivo também de 03 (trés) dias (que comegara a correr do término do prazo
da recorrente), sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.”

Tendo em vista o transcrito alhures, 0 prazo para recursos N0 processo passou a contar da
data de 11 de maio de 2021 e findou-se em 14 de maio de 2021, observando o disposto acima.

Compulsando os autos, vetifica-se que a empresa CT COMTEC COMERCIO E
TECNOLOGIA EIRELI, apresentou tempestivamente seu recurso na data de 13 de maio de 2021, em
atencio a0 disposto os artigos 109, I, e § 3° da Lei n® 8.666/93.

A vista disso, se entende que a tempestividade foi cumprida pela pega tecursal em afinco as

exigéncias requeridas.
IT - DOS FATOS

O presente certame licitatério foi devidamente conduzido pela Comissio Permanente de
Licitacio do Municipio, tendo sido abertas as propostas e inicio da etapa de lances na data de 11 de maio
de 2021.

Todos os atos ocorreram de forma eletronica na modalidade PREGAO ELETRONICO

—. N°. 024.2021 - SRP, cujo objeto eta a SELE(;AO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO

DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DO BENEFICIO

EVENTUAL KIT NATALIDADE (AUXILIO NATALIDADE) DESTINADOS A SUPRIR AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PARAIPABA/CE.

Ocorte que a empresa CT COMTEC COMERCIO E TECNOLOGIA EIRELI foi
desclassificada em razio do nio atendimento ao disposto no item 5.16 constante do Instrumento

Convocatoério que assim estabeleceu:

“5.16. A apresentagio da proposta de pregos implica na ciéneia clara de todos 05 termos do edital e seus
anexcos, em especial quanto @ espectficagdo dos bens e as condigies de participagio, competigdo, julgarmento
¢ formalizagio do instrumento contratual, bem como a aceitagao e sujeigiio integral ds suas disposigies e
a legislagdo aplicdvel, notadamente ds 1cis Federais no 10.520/02 ¢ 8.666/93.”
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Em vista dos itens suptacitados, a razdo da desclassificagio da referida empresa se da porque
a licitante nio apresentou a especificagdo correta em sua proposta consolidada final, conforme o
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Termo de Refeténcia do presente processo requet, mostrando-se assim auséncia de determinadas
especificagbes nos itens que compoem o kit-natalidade.

Desse modo, a recorrente requer que a administragio reforme a decisio e a considere

vencedora no certame em comento.

Nio obstante o exposto pela recotrente, buscando a mais pura transparéncia dos atos
administrativos, iremos fundamentar a decisio Administrativa, conforme segue a explanacio de mérito.

Estes sao os fatos.

Passamos 2 analise de mérito.

I1I - DO MERITO

Tnicialmente, antes de adentrar no métito das alegacdes das impugnantes, cabe, por oportuno,
salientar que fora feita uma anilise, em termos gerais, da legislagio aplicavel ao objeto, ora licitado, e,
ponderando entte os principios administrativos da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e da
ampla competitividade, se findou com o entendimento desctito em seguida.

A) DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatério tem por finalidade a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Piblica, promover o desenvolvimento nacional e garantir a
isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o procedimento devera ser conduzido em observincia
aos principios gerais que norteiam a Administragdo Publica assim como aqueles relacionados 2 matétia

licitatoria.

O autor Marcal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagio é um “procedimento
administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que, determina critérios objetivos para
selecio da proposta de contratagdo mais vantajosa, com observéncia do principio da isonomia, conduzido

por um 6rgio de competéncia especifica”.
No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constitui¢io Federal que:

Art. 37. A administragio priblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, também, ao seguinte:

Nio se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam em sua
esséncia o fato de que o administrador venha a obsetvar as regtas que a lei e o instrumento convocatorio
tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em
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a Lei 8.666/93 estabelece os principios especificos que regeram o procedimento licitatétio, in vebis:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo a0 instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (g.n)

Entre as principais garantias que permeiam o procedimento licitattio destaca-se a vinculagao
a0 instrumento convocatdtio, ptincipio de observancia obrigatéria tanto para a Administragio Publica
como para os licitantes, pois estes ndo poderdo deixar de considerar os requisitos contidos no Edital sob
pena de ser considerados inabilitados ou desclassificados, proporcionando com isso maior seguranca no
desdobramento de todo o processo licitatorio. Ademais, a Lei 8.666/93, disciplina de forma clara:

“Art. 41. A Administracio néio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, a0 qual
se acha estritamente vinculada.”

Do mesmo modo, a Administracio tem a finalidade de garantir maior competitividade
possivel 2 disputa, e por esse motivo, a Lein® 8.666 /93 profbe qualquer condigio desnecessiria. Exigéncias
consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitagdo para favorecer determinadas pessoas
ou empresas. Por essa razdo, admite-se tao somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos
artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666 /93. Todos os requisitos presumem-se ser conhecidos por todos os
participantes tendo em vista a ampla divulgagio do certame pelos meios idoneos.

No entanto, nio devem ser consideradas as razdes expendidas uma vez que, o principio supra
mencionado confere ao Edital, caracteristica de elemento fundamental do procedimento licitatotio
devendo expor as condigdes de realizagio da licitacdo, determinat o seu objeto, discriminar as garantias e

_ os deveres de ambas as partes, regulando todo o cettame publico, sendo considerado, pottanto a lei que
regera todo o processo, nesse sentido afirma (DI PIETRO, 2020, p. 767):

“Quando a Administragio convida os interessados pela forma de convocagio prevista na
lei (edital ou carta-convite), nesse ato convocatdrio vém contidas as condi¢des basicas
para participar da licitagdo, bem como as normas a serem observadas no contrato que se
tem em vista celebrar; o atendimento 4 convocagio implica a aceitagdo dessas condices
por parte dos interessados. Daf a afirmagio segundo a qual o edital é a lei da licitagdo e,

em consequéncia, a lei do contrato.”

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF tratou da questio em decisio assim

ementada, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO PRESENCIAL. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
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sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional
da preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir
na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragio ndo poder exigit-lhe o
cumprimento da obrigagio a que se sujeitou. 5. Negado provimento a0 recurso. (grifo)

Portanto, a Administracio, durante o processo licitatério, nao pode se afastar das normas por
ela mesma estabelecidas no edital, pols, para garantir seguranga as relacdes juridicas decorrentes do
cettame, bem como para assegurar o tratamento isondmico entre 0s licitantes, é necessario observar

rigorosamente as disposigoes constantes do instrumento convocatorio.

Dito isto, impotta destacar que o TCU, em suas decisdes, determina limites para que 0s
gestores ndo transformem as exigéncias editalicias na oportunidade para garantir o intetresse proprio ou de
outrem, o que nio é o caso, uma vez que, da forma como se encontra o Edital, além de guardar sintonia

com 2 legislacio paralela, pot nio haver qualquer irregularidade na decisao.

Conforme supracitado, é pacifico tal entendimento da vinculagao ao edital em orientacdes e

jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, como podemos averiguar nos acordaos a seguit:

“Acérdio 1060/2009 Plendrio (Sumério)
Obsetve, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever de manutengio do
vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o 2ato convocatorio, o

cronograma fisico-financeiro e a execugio da obra.

Acérdio 1932/2009 Plenirio

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracterfsticas diferentes das especificadas
em edital, em respeito ao principio de vinculagio ao instrumento convocatorio,
consoante o art, 3° da Lei n® 8.666/1993.”

Em vista dos argumentos em tela, ndo merecem prosperar as alegativas da empresa, ja que 0
instrumento convocatorio em tela é claro em suas disposi¢des e ndo possui restri¢do alguma a
competitividade, devendo todos os licitantes cumprit com os moldes postos no edital para assegurar a
igualdade no certame. Em vista disso, néo hd ato abusivo ou obscuro algum da administragio ptblica,
desse modo, entende a Prefeitura Municipal pela manutengio da desclassificagdo da recorrente.

B) DA INABILITACAO DA LICITANTE

Por fim, do modo como se encontra os termos editalicios, observa-se que nao existem
numerosas exigéncias a qual impliquem na limitagio da participagao dos possiveis interessados ou frustrem
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a finalidade da concorténcia, razio pela qual, neste viés, também ndo prospera as alegacdes pontuadas pela
impugnante.

Com base no referido principio, a administragio municipal reforga a previsio do item 5.16, ja
que tal solicitagio de comprovagio ndo se trata de mero formalismo, mas de um requisito essencial ao

cumprimento do objeto licitado.

Cabe destacat que o municipio indefere o recurso tendo em vista que a empresa nao
apresentou a especificagdo correta em sua proposta consolidada final, conforme o Termo de
Referéncia do presente processo requet, mostrando-se assim auséncia de determinadas especificagdes nos
itens que compoem o kit-natalidade.

Desse modo, nio ha a possibilidade do douto municipio relevar tal vicio, tendo em vista que
a especificagio nos moldes do Termo de Referéncia é essencial para a lisura e legalidade do certame, com

—  base nos principios ja supracitados.

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios que regem a Administracdo
Piblica, entendemos pela RATIFICACAO da decisdo quanto 2 DESCLASSIFICACAO da licitantes
tecorrente para o certame.

Diante disso, a Comissio de Licitacio competente, julga IMPROCEDENTE o pedido da
recorrente CT COMTEC COMERCIO E TECNOLOGIA EIRELI que pleiteou pela reforma da
decisio que a inabilitou no certame, tomada pela Prefeitura Municipal de Paraipaba.

IV — DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conheco do recurso interposto pela emptesa
recorrente, em que, no mérito, julgo IMPROCEDENTE o recurso interposto pela CT COMTEC
COMERCIO E TECNOLOGIA EIRELI, tendo em vista os argumentos acima postos, concluindo,
pottanto, pela P PERMANENCIA DA DESCLASSIFICACAO da referida empresa CT COMTEC
COMERCIO E TECNOLOGIA EIRELL

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisio as autoridades
superiores, o Senhor Secretirio Municipal, este possa realizar sua apreciagio final, devendo dar ciéncia as

empzresas recorrentes.

E como decido.

ﬁfAIPABA CE, 24 EE MA O DE 2021.

Francisco Eduardo Sales Vieira
Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA
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