IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N2 001.2021

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A), PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA — ESTADO DO
CEARA.

A empresa MILLENIUM SERVICOS EIRELI - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.952.190/0001-63, com sede na Avenida
John Sanford, n° 2297, Bairro Cidade Dr. José Euclides Ferreira Gomes Junior, CEP
62.031-305, Sobral/CE, e-mail milleniumce@hotmail.com, vem com o devido respeito e
stipero acatamento, por seu representante legal in fine assinado, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 41, § 29, da Lei n? 8.666/93, tempestivamente apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL em face dos dispositivos abaixo discriminados, pelos motivos
faticos e juridicos a seguir:

RAZOES DA IMPUGNACAO

1. DO PREFACIO

Preliminarmente, faz-se necesséario que as razdes aqui formuladas sejam
processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo sem
antes, apresentadas a apreciagdo da douta Autoridade Superior, consoante o que rege
o Principio Constitucional de Peticdo (CF/88, art. 52, inc. LV).

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O edital discriminatério ou omisso em pontos essenciais pode
ser impugnado por qualquer cidaddo e, com maior razdo, por qualquer interessado em
participar do certame.

A impugnacdo deve ser apresentada até 05 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, quando efetuada por
qualquer cidad3o (art. 41, § 19, da Lei n2 8.666/93), e até 02 (dois) dias Uteis, quando
apresentada por licitante (art. 41, § 29), que ndo ficard impedido de participar do
processo, até a decisdo definitiva a ela pertinente (art. 41, § 39).

No caso em tela, a abertura dos envelopes de habhilitacdo
ocorrera no dia 23/08/2021, portanto, totalmente tempestivo o presente pedido de
impugnacao.
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3. EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Prefeitura Municipal de Paraipaba/CE, por intermédio da sua
Secretaria de Infraestrutura, esta promovendo licitacdo, na modalidade Concorréncia
Publica, do tipo Menor Preco Global em regime de Empreitada por Prego Unitério,
visando a contratagdo de empresa para execugao dos servicos de limpeza publica urbana
e coleta, transporte e destino final de residuos sélidos de saude, no Municipio de
Paraipaba, nos termos do item 01 do edital, in verbis:

“1.1. A presente licitagdo tem como objeto a
contratacdo dos servicos de limpeza plblica urbana
e coleta, transporte e destino final de residuos sélidos
de saude, no municipio de Paraipaba, conforme
projeto e orcamento em anexo, parte integrante
desse processo.”

A impugnante tem interesse em participar do certame, todavia,
entende que algumas previsdes insertas no instrumento convocatdrio violam o principio
da ampla competitividade, uma vez que restringem sobremaneira o numero de
participantes na licitacdo.

No intuito de comprovar as irregularidades cometidas no edital
convocatorio, abordaremos objetivamente os itens impugnados, como também os
motivos pelos quais acreditamos gue devem ser alterados.

O SUBITEM 4.2.3.2 do edital, que trata da qualificacdo técnica
do licitante interessadc em participar do presente certame, contém as seguintes
orientagdes:

“Comprovacdo  da  capacidade  TECNICO-
OPERACIONAL da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos, com o
objeto dessa licitacdo, a ser feita por intermédio de
atestados ou certidbes fornecida(s) por pessod(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em que
figurem o nome da empresa concorrente na condicdo
de “CONTRATADA"”, cuja(s) parcela(s) de maior
relevéncia e de maior valor significado seja(m):

a) Coleta de lixo e caminh&o compactador;

b) Coleta de lixo com caminhdo basculante;

¢) Coleta de entulhos volumosos com caminhdo
basculante;
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d) Coleta de lixo hospitalar e incineracdo;

e) Servico de varrigdo;

f) Servico de limpeza com mdquina limpadora
acoplada a trator 4x4, de pneus.;”

E o SUBITEM 4.2.3.3 do edital, que trata da qualificacdo técnica
do responsavel técnico:

“Comprovacéo da PROPONENTE possuir como
RESPONSAVEL TECNICO em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior — Engenheiro Civil,
reconhecido (s) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO que comprove a execugdo dos
servicos de caracteristicas técnicas similares ou
superiores as do objeto da presente licitagdo, cuja(s)
parcela (s) de maior relevdncia e de maior
significativo seja(m):

a) Coleta de lixo e caminhdo compactador;

b) Coleta de lixo com caminhéo basculante;

c) Coleta de entulhos volumosos com caminhdo
basculante;

d) Coleta de lixo hospitalar e incineragdo;

e) Servico de varrigdo;

f] Servico de limpeza com mdquina limpadora
acoplada a trator 4x4, de pneus.;”

A Constituicio Federal, ao versar sobre licitagbes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXl, que somente poderdo ser exigidas qualificacdes técnica
e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razdo, toda e
qualquer exigéncia que venha a restringir a competigdo no certame licitatorio, além de
justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da
legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de
modo a n3o ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade, in verbis:

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

sl
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XXI - ressalvados os casos especificados na
legisiacdo, as obras, servigos, compras e alienacbes
serfio contratados mediante processo de licitagdo
puiblica que assegure igualdade de condicbes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagéo
técnica e econémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes”. (grifo nosso)

A lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publice, veda que os agentes publicos pratiquem
atos tendentes a restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se
depreende da leitura de seu art. 32

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragcdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdio, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distinges em razfio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 19917;
(Grifo nosso)

O art. 30 da Lei n? 8.666/1993 estabelece um rol taxativo
referente & documentacdo que pode ser exigida para comprovagdo da qualificagdo
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técnica. Desse modo, ndo pode a Administragdo criar hip6teses nele ndo previstas, sob
pena de incidir na vedagdo legal do art. 32 da lei em comento.

Ora, as exigéncias para qualificagdo técnica dos licitantes sao
limitadas as hipdteses previstas no art. 30 da Lei n. 8.666/93, prevendo apenas
condicdes que se revelarem imprescindiveis a execugdo dos servigos, assegurando-se de
que os pardmetros fixados s3o necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.
Para tanto, basta a comprovacio de aptiddo do licitante para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto
da licitacdo, ndo havendo qualquer referéncia ou exigéncia quanto a forma com que o
servico referente a limpeza seja feita por maquina limpadora acoplada a trator 4x4, de
pneus.

In casu, n3o hd no procedimento licitatério qualquer
fundamento capaz de referendar previamente que a exigéncia de que o servico de
limpeza seja feito COM MAQUINA LIMPADORA ACOPLADA A TRATOR 4X4, pneus,
prevista no edital, seja pertinente e compativel com o objeto licitado, justificando-se sua
imprescindibilidade de forma inequivoca, de modo a afastar eventual possibilidade de
restricdo ao caradter competitivo do certame.

A Administragdo n3o pode fazer exigéncias indevidas e
impertinentes para a habilitacdo do licitante. A prépria Constituicdo, ao referir-se ao
processo de licitacdo, indica que este somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis 2 garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37,
XXl). No mesmo sentido, j& decidiu o STJ que as exigéncias na licitagdo devem
compatibilizar-se com seu objetivo, de modo que a auséncia de um documento nao-
essencial para a firmacdo do juizo sobre a habilitagdo da empresa ndo deve ser motivo
para afastad-la do certame licitatorio.

Na licdo acima pode-se observar gue se configura excesso de
certas exigéncias editalicias que venham a prejudicar a realizacdo do interesse publico
que deve ser norteado a realizagdo do servigo na oferta de menor preco, ndo se
justificando, desta forma, as exigéncias previstas no SUBITEM 4.2.3.2 e SUBITEM 4.2.3.3
do edital licitatério da Concorréncia Publica n2 001.2021, consoante fundamentos
expostos.

O objeto da licitagdo constitui-se em: “contratacdo dos servigos
de limpeza publica urbana e coleta, transporte e destino final de residuos sdlidos de
satde, no municipio de Paraipaba, conforme projeto e orcamento em anexo, parte
integrante desse processo”.

Desta forma, conclui-se que as exigéncias em questdo sdo ilegais,
além de restringir a competitividade do certame, o que reforgca os indicios de
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direcionamento para um competidor, gue possivelmente ja possua todos os requisitos
exigidos no dispositivo impugnado.

Vale ressaltar que os vicios acima citados, encontrados no edital
regulador da presente licitagdo, viola os principios da ampla competividade e da
moralidade administrativa, uma vez gue restringem a participacdo de pretendentes.

4, DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugnante
MILLENIUM SERVICOS EIRELI - ME, tendo confiangca no bom senso e sabedoria do D.
Pregoeiro, requer a retificacdo do Edital, pelo fato do atual se encontrar eivado dos
vicios exaustivamente citados, retificando e evitando grave les3o a direito e garantia
fundamental, além de conferir ao presente certame licitatério o acatamento aos
basilares principios constitucionais regentes, e de promover a tdo esperada JUSTICA,
para s6 entdo dar sequéncia ao procedimento licitatorio.

Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que
CONCORRENCIA PUBLICA n® 001.2021 obedega a seus proprios fundamentos,
protestamos, de jure absolutc e pedimos vénia, para manifestar que a manutencao de
tais dispositivos e interpretacdes até o momento exaradas, constitui irrepardvel
equivoco, penalizando a propria Administragdo, eis que fere o que estabelece a Lei
Federal 8.666/93 e demais legislagdes esparsas aplicaveis.

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em
efeito suspensivo, com a emiss3o de novo edital ausente dos vicios abaixo considerados,
ou submeter a presente impugnacgdo a Autoridade Superior para aprecia¢do dos fatos e
fundamentos a seguir aduzidos.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

araipaba/CE, 18 de agosto de 2021.

an Claudino Melo
Administrador
CPF 027.764.853-01
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MILLENIUM SERVICOS EIRELLE
NIRE o 23600083459
CAP#: 11.952.180/0001-63 12° AL 1‘£RA€7'\Q

MILLENIUM SERVICOS EIRELI

Pelo presente instrumento particular da empresa individual de responsabliidade limitada o
senfior RENAN CLAUDINO MELD, brasileiro, natural de Crateus, Estado do Ceard, solteiro,
nascide em 29/04/198%, empresdrio, portador da Cédula de Identidade RG
N°2005010185412-85P-CF, & CPF N° (627.763.853-01, domicillads na Rua Orgendina Goines,
1204, Renato Parente, Sobral, Cears, 62,033-065, titular da MILLENIUM SERVICOS EIRELL,
corm sede a Avenida john Sanford, n® 2297, babrro Cidade Dr. José Euclides Ferreira Gomes
itnior, Sobral-CE, CEP n"62.031-305, Municipio de Sobral, Estado do Ceard, constituida na
IUCEC em 31/10/2018, sob o NIRE N° 23600093459, inscrita no CNPI N° 11.952.190/0001-
63, RESOLVE, proceder & alterago ac seu ato constitutivo e fazer nos termaos das seguintes
cldusuias e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA: O capital social passar 2 ser RS 600.000,00 {Seiscentos Mil Reais)
dividido em quotas de valor nominal RS 1,00 {(Hum Real), integralizadas, em moeds
corrente e legal do pafs, pelo titular, da seguinte forma:

Rénan Clauding NRD ..o v s bistsisiinse s sssits intneis ssressaiaminsassanusnie B00.000;00

Face &s alteragfes acima, ¢ Contrato Social passa a ser consolidado da seguinte forma:
CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA MILLENIUM SERVICOS EIRELE
Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direlto:

1. RENAN CLAUDING MELO, brasileiro, natural de Crateds, Estado do Ceard, solteiro,
nascide em 29/04/1889, empresaric, portador da Cédula de identidade RG
N°2005010185412-55P-CE, e CPF N° 027.764.853-01, domiciliado na Rua Orgendina
Gomes, 1204, Renato Parente, Sobral, Cears, 62.033-065.

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade gira sob o nome MILLENIUM SERVICOS EIREL! & nome

de fantasia MILLENIUM, tem sede a Avenida John Sanford, n° 2297, bairro €idade Dr. José
fuclides Ferreira Gomes Jinior, Sobral-CE, CEP n°62.031-305, Municipio de Sobral, Estado
do Ceard.




CLAUSULA SEGUNDA: Q capital social é de RS 600.000,00 {Seiscentos Mit Reais) dividids em
gliotas de valor nominal RS 1,00 (Hum Real), integralizadas, em moeda corrente ¢ jegal do
pals, pelo titular, da seguinte forma: :

Renan Clatdino Melo... ..o inicssinsssisssinsasssnen srrsn ses insssensenssssvinssssnnsss RS 500.000,00

CLAUSULA TERCEIRA: O objeto da sociedade serd:

41.20:4-00 - Construgdo de edificios

01.61-0-29 - Atividades de apoio  agricultura nio especificadas anteriormente
08.99-1-99 - Extracio de ocutros minerais ndo-metdlicos ndo especificados anteriormente
19.21-7-00 - Fabricacdo de produtos dorefino de petrdlen

23.30-3-01 - Fabricacdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série ¢ sob
encomenda

23.9%-1-99 - Fabricacdo de outros produtos de minarais ndg-metalicos ndo especificados
anteriprmente

25.12-8-00 - Fabricagio de esqguadrias de metsl

25.39-0-01 - Servicos de Ysinagem, tornearia e solda

36.00-6-01 - Captagdo, tratamento e distribui¢o de dgua

36.00-6-02 - Distribuicdo de dgua por caminhdes

37.01-1-00 - Gestio de redes de esgoto

37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdio de redes

38.11-4-00 - Coleta de residucs n8a-perigosas

38.12-2-00 - Colata de residuos perigosos

43.11-1-01 - Construcdo de rodovias & ferrovias

42.11-1-02 - Pintura pars sinalizagdo em pistas rodovidrias ¢ aeroportos

42.12-0-00 - Construgio de obras de arte especials

42.13-8-00 -« Obras de urbanizagdo - ruas, pracas e calgadas

42,21-9-01 - Construgdo de barragens e represas para geracdo de energia elétrica
42.21-9-02 - Construgdo de esta¢des e redes de distribuicdo de energia elétrica
42.22-7-01 - Construgdo de redes de abastecimeanto de dgua, coleta de esgoto e
construgBes correlatas, exceto obras de irrigacio

42.22-7-02 - Obras de irrigacido

42.91-0-00 - Obras portusrias, marftimas e fluvials

42.859-5-01 - Constru¢do de instalacdes esportivas e recreativas

42.99-5-99 - Qutras cbras de engenharia ¢ivil nfio especificadas anterlormente




..

43.11-8-01 - Demolicio de edificlos e outras estruturas

43.12-6-00 - Perfuragtes @ sondagens

43.12-4-00 - Obras de terraplenagem :
43.19-3-00 - Servigos de preparacio do terrene ndo especificados anteriorments
43.21-5-00 - Instalacdo & manutencdo elétyviea

43.72-3-01 - Instatactes hidraulicas, sanitdrias e de gis

43.22-3-02 - Instalagdo & manutengio de sistemas centrais de ar condicionado, de
veniitlacio e refrigeragiio

43.29-1-04 - Montagem e instalacdo de sistemas e equipamentos de iluminacde e
sinalizagit em vias publicas, portos e acroporios

43.29.1-99 - Qutras obras de instalages em construgdes ndo especificadas anteriormente
43.30-4-01 - impermeabilizacdo gm obras da engenhariz ¢ivil

43.30-4-93 - Qutras obras de acabamento da construgdo

43,91-86-00 -Obras de fundacdes

43.99.1-03 - Obras de alvenariz

43.99-1-05 - Perfuracio e construgdo de pocos de dgua

43.99-1-89 - Servicos especializados para construcdo ndo especificados anteriormenta
498.21-3-01 - Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio fixe, municips!
48.22-1-01 - Transporte rodoviario coletive de passageiras, com itinerdrig fixo,
intermunicipal, exceto em regidoc metropolitana

45.22-1-02 - Transporte rodaviario coletive de passageiros, com itinerdrio fixa,
interestadual

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - focagio de automdveis com motorista
49.24-8-00 - Transporte escolar

48.29-9-01 - Transpoite rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamentas,
muricipat

49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamente,
intermunicipal, interestadual & internacionat '

45.29-8-99 - Qutros transportes rodovidrios de passageiros ndo especificados
anteriormenis

71.11-1-00 - Services de arguiteturs

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

F1.19-7-01 - Servigos de cartografia, iopografia e geodésia

71.19-7-0% - Servicos de desenho técnico relacionadaos & arquiteturz e

74.90-1-02 - Escafandria e mergutha
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77.11-0-00 - Locacdo de automdveis sem condutor

77.19-5-99 -Locacdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem
oy} d“or

7#.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

77.32-2-81 - Aluguel de maguinas e equipamentos para consirucdo sem gperador, exceto

andaimes

77.32-2-92 « Aluguel de andaimes

77.33-1-00 - Aluguel de maguinas e equipamentos para escritérios

77.35-0-03 - Aluguel de paicos, coberturas e outras estruturas de use temporadric, cxcelo

andaimes '

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comercials e industrials nio

espacificados antariormente, sem operador

78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de recursas humanos para terceiros

£1.11-7-00 - Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais

£1.21-4-00 - timpeza em prédios e em domicifios

£1.22-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

$1.20-3-00 - Atividades palsagisticas

82.30-0-01 - Servicos de organizacdo de feiras, congressos, exposicdes e festas

CLAUSULA QUARTA: A sociedade Infclou suas atividades em 03/05/2010 e seu prazo de
duracdo é indeterminado;

CLAUSULA QUINTA: A administracio da empress caberd ao seu titular i3 qualificado acima
com os poderes e atribuicdes de representacdo stiva e passive, judicial e ext: ajua:caai,
podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto.

CLAUSULA SEXTA: Ao terming de cada exercicio social, em 31 de devembro, proceder-se-3
4 elaboracio do inventario, do balanco patrimonial e do balango de resultade scondmice.

CLAUSULA SETIMA: A empresa poderd a qualquer tempe, abriv ou fechar filial ou outra
dependéncia, medlante ato de altera¢do do ato constitutivo.

CLAUSULA OI‘FAVA O titular da empresa declara, sob penas da lel;, de ques nio asts

impedido de exercer administracido da émpresa, por lel especial, ou em virtude de
condenaclo creiminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acessc a cargos publicos; ou por crime fafimentar, de prevaricagdo,
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peita ou suborng, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contya as refacbes de
consumo, fé publica, ou g propriedade,

CLAUSULA NONA: O titular da empresa deciara, sob as penas da lel, que nio figura como
titutar de nenhuma outra empresa individuat deresponsabilidade limitada.

CLAUSULA DECIMA; Fica elaito o foro de Sobral — CE para exercicio € o cumprimanio dos
direitos e gbrigagbes resultantes deste instrumento.
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AUTENTICACAQ - REGISTRO DIGITAL

press MILLENIUR DS EiRELL de NIRE
o ﬁ 171212020, encontra-se tegistrado na Juntza
i deferlds slelrdnicamentie pelo

digitaimente HERVIC

o

Cerfifico e o
2360000345-5 8
omercial sob o
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Jo S Geovanu Pi nto Pinheirp

Certifica o registro, a Secratdria-Geral, Lenira Cardoso de Alancar Séraing. Para sua valida _chr
acessado o sitic  elelrdnics do  Peorlal de Bsrviges ! Validar  Detumeniozs (hilo
portafservitos.juces.ce.gov. br/PortalpagesimagemProcessoniaUrica jsf) & formar o nimero
protocolo & chave &

Assinanie(s)
1
iCPF iNome
IEE?..?E{BBE-C'”} JRENAN CLAUDING MELD ]
Documento Principal ) _
! ' Assinanie(s) S é
oPF iNome I |
(127.764,853-01  IRENAN CLAUDING MELG i
Fortalgza, Segunda-feira, 78 de Dezembro de
Documenta assinado elelrénicamente por José Geovany Pinwe Pinheirs, Servider(al

Pulblicofa), e 28/¢2/2020. 3s 13:68 conforme horario oficial de Brasilia.

ade desse documento pode ser conferidano porialge &
numero do protecolo 200167 411-4
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