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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA

Pregdo Eletrdnico n? 057.2021-SRP

LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA,, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n2 09.003.066/0001-00, com sede na
Avenida Caramuru, n 612, sala 02, Bairro Republica, cidade de Ribeirdo Preto, Estado de S&do Paulo,
vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNAGAO ao Instrumento Convocatério da modalidade

Preg&o Eletrdnico, com fulcro no artigo 12 do Decreto Federal n? 3.555/2000 e no Edital de Licitagdo.

| — PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacdo da presente Impugnagdo estd contida na norma do item

no edital, que descreve que o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo de impugnagao.

No presente caso, a sess3o estd agendada para ser realizada no proximo dia 05 de
janeiro de 2022, ao passo que o terceiro dia Util que antecede essa data corresponde ao dia 30 de
dezembro de 2021, tempestivo, o protocolo desta Impugnagdo, até o final do expediente

administrativo dessa data.
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I - DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico para registro de
Precos, cujo critério de julgamento menor preco global, para contratagdo de pessoa juridica para

prestacdo de servigos de locagdo de veiculos, conforme Edital de Licitagdes.

No presente caso, a Impugnante constatou que ha graves nulidades que maculam o
procedimento licitatdrio e que exigem que ele seja retificado sob pena de, sob a perspectiva

utilitarista tipicamente magquiavélica, violar a lei.

Nestes termos, € dever do administrador publico seguir as égides do ordenamento
juridico, tendo em vista que o procedimento licitatério tem de ser pautado na tutela a

competitividade e alcance da proposta mais vantajosa.

Il - DO MERITO DA IMPUGNAGAO

a) DALIMITAGAO AO PERCENTUAL DE LUCRO E TAXA ADMINISTRATIVA

O edital previu percentual maximo para custo operacional e lucro das empresas

licitantes:

f) A Taxa de Administracdo ndo devera ser inferior a 2,0% (dois por cento), admitidc o
percentual maximo de 7,0% (sete por cento);

Ocorre que, a fixacdo de percentual maximo tanto para os lucros da empresa quanto

para custos operacionais afronta a Lei Federal n? 8.666/93.

Inicialmente, € imperioso esclarecer que tanto lucro quanto custos operacionais fazem

parte do prego a ser pago pela Administra¢do para obten¢do de um bem ou servico.
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Sendo estes itens formadores da proposta comercial a ser apresentada pela
licitamente, sobreleva destacar o que diz o artigo 48, da Lei Federal n® 8.666/93, gue institui os

critérios para julgamento e aceitacdo da proposta comercial:

Art. 48. Ser3o desclassificadas:

()

— Il propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiivels, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacio que comprove gue os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do

contrato, condicBes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacdo.

Observa-se que a lei cuidou de tragar um unico limite maximo para a proposta
comercial dos licitantes que é o valor global méximo estabelecido para a contratag&o. Portanto, ndo
héa qualquer autorizagdo normativa para limitagdo do lucro ou da taxa administrativa, que representa

os custos operacionais da empresa, desde que seja observado o valor maximo para a licitagao.

No que tange a taxa de administracdo, representa o rateio dos gastos de ordem geral
referente a Administracdo dos servigos, sendo que esta remuneragdo, incide sobre todos os custos
da contratacdo, abrangendo ndo apenas o custo da mdo de obra, mas, também, os valores

inerentes aos materiais empregados e aos equipamentos utilizados na execugdo dos servigos.

Nesse sentido, respeitado os valores méaximos regulados pela Administragdo Publica,

n3o hd que se falar em limitacdo de do percentual dos custos operacionais, posto que, ao licitante,

cabera a obrigacdo de cumprir integralmente com os requisitos contidos no Termo de Referéncia
do objeto licitado quanto as caracteristicas, quantitativos e qualidade, inexistindo fundamentacdo
para que possa a Administragdo Publica adentrar as peculiaridades da composicdo de prego da

licitante com o fim de restringir uma maior ou menor lucratividade auferida pela sociedade

empresaria contratada.
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Em julgamento sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 1.038), a 12 Secdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) fixou a tese de que os editais de licitagdo ou pregdo nio podem

conter cldusula que estabelega percentual minimo referente a taxa de administragdo:

O ministro Og Fernandes destacou que a Lei 8.666/1993, em seu artigo 40, inciso X,
veda a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacio a pregos de
referéncia. Segundo ele, ndo seria adequado excluir a taxa de administracdo do conceito de preco,
tendo em vista que essa taxa seria uma forma de remuneragdo da pessoa ou empresa contratada

pela administragdo publica, "integrando inequivocamente o conceito de preco".

Ou seja, se ndo ha um limite minimo para o percentual da taxa de administracdo ndo h3

um limite maximo.

Nesse sentido, a Administracdo ndo indicard um percentual fixo para os custos
operacionais, até porque, por retratar os custos indiretos do futuro contratado, existe para
este uma margem de liberdade para defini-lo. Nesse sentido foi o Acérddo n2 1.726/2008 —

Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Assim, ndo cabe a Administragdo indicar um percentual a ser obrigatoriamente

observado pelos licitantes.

A Administragdo Publica ao pretender contratar qualquer servico, tem como
obrigacdo realizar uma pesquisa prévia com o fim de obter um pardmetro de valores e formar o

preco para contratagde do objeto licitado.

Todavia, a pesquisa de pregos ndo faz distingdo da margem de lucros ou custos

operacionais que as empresas consultadas inserem em suas propostas, de modo que a pesquisa

nao se estende a definicdo da margem de lucro ou custos operacionais, posto que, respeitados os

patamares maximos dos valores unitdrios e globais, nada obsta a adocio de percentuais superior

ou inferiores dagueles eventualmente consultados uma vez gue se configuram como meramente

estimativa.
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Seja por relevante expertise detida pela licitante na execugdo do objeto licitado, seja
em decorréncia de estoque, grande capacidade de aquisicdo de itens, insumos, materiais,
medicamentos e equipamentos por custos inferiores que permite a empresa obter economia de
escala em sua atividade empresarial, se a licitante possui uma condicdo privilegiada na execugdo
ou no fornecimento de determinado item, que resulte em valores inferiores que agueles orgados
pela Administracdo Publica e adotado pelas demais empresas do mesmo segmento empresarial, a
empresa n3o est4 obrigada a repassa tal vantagem a Administragéo, de modo gue se pode adotar
um percentual de custos operacionais diferentes dos que indicado no edital, mantendo um prego

vantajosos para a contratante.

Outrossim, é importante repisar que na legislagdo regéncia inexiste qualquer
disposicdo legal que aponte patamar maximo dos custos operacionais que podera ou devera ser
adotado por um licitante, de tal sorte, ndo cabe a Administragdo Publica, através de Edital de
Licitac3o, impor dita restricio ao particular que com a mesma pretende contratar, sob pena de

afronta ao principio da legalidade.

Da mesma forma, a margem de lucro em um contrato é definida pela empresa, e sé por
ela. N3o ha lei que determine margem minima. A empresa tem liberdade de elaborar e executar suas

estratégias empresariais.

A Lei de LicitacBes diz apenas que o Poder Publico ndo poderd admitir proposta que
apresente valor global ou unitario simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, o que ndo se confunde com
a possibilidade de a empresa provisionar seu lucro nos patamares por ela almejados. Ou seja: se a
empresa quiser, pode trabalhar com qualquer margem de lucro, desde que cumpra integralmente

suas obrigagdes contratuais.

Nessa esteira, cabe dizer que fungdo social da empresa e livre iniciativa, ndo esta
associada a uma postura intervencionista do Estado no que se refere as condutas das empresas, de
modo a restringir a liberdade deles; trata-se, muito ao contrario, de um ponto de vista gue procura

legitimar a regulagdo estatal da economia como condicdo de garantia da liberdade dos agentes.
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A auséncia de possibilidade de interveng8o estatal, é justamente o limite que afasta a
possibilidade de que no instrumento convocatério, o Poder Publico determine a forma de atuacgdo

empresarial da concorrente, criando obstaculos que comprometam a competitividade.

Por todo o exposto, o edital deve ser retificado para excluir a determinacio de limite

maximo de custo operacional e de margem de lucro.

b) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA PARA GARANTIR A
ADEQUACAO DO SERVIGO CONTRATADO. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM
PARA FISCALIZAGAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA

O instrumento convocatério é omisso ao deixar de exigir para fins de comprovacado de
qualificagdo técnica, a comprovagdo de registro e inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de

Medicina, érgdo fiscalizador e regulamentador do servico a ser prestado.

Nesse sentido, congquanto a Lei n2 10.520/2004, apenas enuncie a exigéncia de
comprovacgdo de qualificacdo técnica pelo licitante, supletivamente, aplica-se a previsdo contida no
inciso | do artigo 30 da Lei n? 8.666/93, que autoriza o érgdo ou entidade licitante a exigir, para fins

de qualificagdo técnica dos interessados, "registro ou inscrigdo na entidade profissional competente”.

O instrumento convocatério é omisso ao deixar de exigir a comprovagdo de registro e
inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de Medicina, 6rgio fiscalizador e regulamentador do

servico a ser prestado.

A Resolugdo CFM n? 1.671/2003, n3o sé regulamenta o transporte de pacientes, mas
também, exerce poder fiscalizatério em relagdo aos veiculos, uma vez gue a norma discrimina as

especificagdes técnicas que cada um dos tipos de ambulancia:
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Art. 12 - Que o sistema de atendimento pré-hospitalar € um servico médico e, portanto,

sua coordenacio, regulacdio e supervisdo direta e a distincia deve ser efetuada por médico,

com acdes que possibilitem a realizacdio de diagnéstico imediato nos agravos ocorridos

com a consequente terapéutica.

Art. 22 -Que todo servico de atendimento pré-hospitalar devera ter um responsével
técnico médico, com registro no Conselho Regional de Medicina da jurisdicdo onde se
localiza o servigo, o qual responderd pelas ocorréncias de acordo com as normas legais

vigentes.

Nem se alegue que os servicos objeto do presente Edital, ndo se inserem na esfera de
competéncia do CRM, por se tratar apenas de locagdo de ambuldncias. Isso porque, além do
fornecimento de veiculos, as ambuldncias deverdo ser disponibilizadas com adaptagdo e

equipamentos nos termos da Portaria 2048/2002, do Ministério da Saude.

Isso porque, a Resolugdo CFM n® 1.673/2003, ndo so regulamenta o transporte de
pacientes, mas também, exerce poder fiscalizatério em relacdo aos veiculos a serem locados para
prestacdo dos servigos de transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina as especificacées
técnicas para cada um dos diversos tipos de ambuldncia existentes, , inclusive os dos servicos de
atendimento pré-hospitalar ( como é o caso do presente edital), serdo responsédveis pela efetiva
aplicacdo destas normas, afastando de forma definitiva qualquer tipo de dlvida acerca do poder

regulatério e fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os servigos objeto da presente licitagdo.

No presente caso, ndo se monstra adequado e suficiente admitir gue empresas que nao
possuam inscricdo no CRM, concorram no certame em tela, ainda mais porque se deverad comprovar
que enfermeiros e socorristas, que detém expertise em urgéncia e emergéncia, que possuem
equilibrio emocional e capacidade analitica para auxiliar no bom desempenho do atendimente a ser

executado.
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Assim, o Edital é lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia de
comprovacdo de inscricdo no CRM serve, no presente caso, como autorizagdo para que empresas
n3o qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administra¢do, o que coloca em risco
ndo so a finalidade publica precipua da licitagdo, mas em Ultima e maior analise, coloca em risco a

prépria vida dos municipes usudrios do servigo de satde publica.

Diante do acima exposto, requer-se seja acolhida a presente Impugnagdo para o fim de
determinar a Administrac3o que proceda a correcdo do Edital de Licitagdo para fazer constar a
necessidade Prova de inscrigdo da empresa no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante;
(Se faz necessério, pois, determinacdo esta disposta nas Resoluges do Conselho Federal de
Medicina aqui mencionadas, respaldado pelo art. 30, | da lei 8.666/93 ), a fim de que se garanta a

efetividade e qualidade da prestagdo de servigos.

c) FALTA DE EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO SEDE DA LICITANTE PARA EXECUGAO
DOS SERVICOS

No mesmo contexto do item acima, se faz necessario a exigéncia de licenca sanitaria,
para também assegurar melhor desempenho na prestacdo de servicos, visto se tratar de servigos

afetos a esfera de atuagdo do dérgdo sanitario.

o Nos termos da Lei federal n? 8.080/1990, a Vigilancia Sanitaria faz parte como
componente integrativo do SUS, cujo objetivo é regulamentar e fiscalizar as agBes e servigos

ligados a drea da sadde:

Art. 62 Est3o incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Satde (SUS):

§ 12 Entende-se por vigildncia sanitdria um conjunto de acdes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a salide e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes
do meio ambiente, da produgdo e circulagdo de bens e da prestagdo de servigos de
interesse da salde, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
salide, compreendidas todas as etapas e processos, da producio ao consumo; e
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Il - o controle da prestagdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com

a salde.

O que se observa é que o conceito de risco a satde é o principal referencial teérico
das acBes da vigildncia sanitéria, sendo, portanto, o dérgdo competente para no ambito das
medidas sanitdrias, autorizar o funcionamento de fiscalizar a prestacdo de servicos da salide, como

€ o0 caso do objeto licitado.

Portanto, a Vigilancia Sanitéria é a parcela do poder de policia do Estado destinada 3
defesa da salde, que tem como principal finalidade impedir que a satide humana seja exposta a
riscos ou, em dltima instancia, combater as causas dos efeitos nocivos que Ihe forem gerados, em
razdo de alguma distorgdo sanitdria, na producdo e na circulagdo de bens, ou na prestacio de

servigos de interesse a salde.

Por esse motivo, considerando que a prestacdo dos servigos licitados esta sob a tutela
do Orgdo sanitario, tanto para estatuir normas e procedimentos a serem seguidos pelas empresas,

como para fiscalizar as atividades desenvolvidas, deve ser exigido das proponentes que apresentem

comprovacdo de Alvard Sanitdrio emitido pelo érgdo sanitério da sede da licitante, de acordo com a

competéncia do local de sua sede.

d) DA EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO PARA ASSINATURA DO CONTRATO-
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS DOS VEICULOS ANTES DO PRAZO DE INICIO DA
EXECUGAO DOS SERVICOS.

Notadamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de
tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios

constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal.
Mas ndo é o que se verifica no caso em anilise.

O edital prevé que a Licitante devera apresentar documentos dos veiculos que serdo

alocados para execugdo dos servicos licitados, antes da assinatura do contrato:
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21.5. Como condig@o para efetiva assinatura do contrato, a licitante tera que comprovar 30%

(trinta por cento) da sua propria frota.

pY
21.6. Para comprovagdo da propriedade do veiculo exigido no item 21.5 a Iicitanw

apresentar o Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV) em nome da licitante,

observado o prazo do item 21.4.

De proémio, jé se observa que hd um direcionamento, ainda que involuntério, na
medida em que o edital exige apresentacdo de documentos dos veiculos em prazo tdo curto.

Ndo é demais lembrar que o edital consigna o prazo de inicio para assinatura do
contrato € de 05 dias. Ou seja, trata-se de um prazo muito curto para que a empresa licitante ja tenha

documentos dos veiculos e equipes para apresentagdo.

Por esse motivo, determinar que os documentos dos veiculos sejam disponibilizados
antes do inicio da execug&o de servigos, implica em dizer gue a futura contratada ndo podera contar
com o prazo de para organizar os velculos e entregar os documentos, de modo que devera bem
antes disso ja ter finalizado todos os procedimentos necessédrios para atender a exigéncia de

apresentacdo antecipada de documentos.

Nesse sentido, a existéncia de restricdo a competicdo impedindo que empresas gue
tenham experiéncia e expertise na execucdo de servicos de remogio de pacientes, participem do
certame, eis que em razdo de um prazo tdo curto ndo conseguirdo disponibilizar tantos documentos

dos veiculos.

Por isso, certamente, com um prazo tdo curto, apenas empresas que ja prestam

servicos na regido, estardo aptas a fazer a entrega desses documentos requisitados para

apresentacdo antes da data para inicio da execucado dos servicos.
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No entanto, ndo se pode exigir que as empresas mantenham veiculos previstos pelo
edital a disposi¢éo para apresentar de pronto a Contratante, antes do prazo para inicio da execucdo

dos servigos e antes mesmo de saber se se sagrou ou n3o vencedora do certame.

Em igual sentido, também ndo é crivel aguardar que as empresas licitantes ja tenham
os vefculos em quantia suficiente para atender a execugdo desses servicos, uma vez que a
disponibilidade de veiculos parados com antecedéncia para atender a este edital pode ocasionar
prejuizos de consideravel monta, uma vez que os licitantes que n3o vencerem o certame,
certamente ndo terdo onde alocar os veiculos adquiridos para atender ao exigido no edital e que ndo

serdo mais necessarios.

Isso n3o pade ser exigido de nenhum licitante.

Com efeito, nas hipdteses em que o edital apresenta exigéncias inexequiveis no
mercado, como ocorre no presente caso, o prejuizo para a Administracdo Publica é imenso, por
comprometer a ampla competitividade do certame, na medida em que, talvez, apenas alguns poucos

licitantes, ter8o condigdes de oferecer proposta e cumprir com os prazos tdo curtos.

Nesse caso, tais licitantes saberdo ser os poucos aptos a fornecer e isso,
necessariamente, é um incentivo negativo a competicdo, pois, ndo serd preciso disputar precos em

um ambiente adequado de mercado.

A respeito, importa salientar ainda que, conforme entendimento do Egrégio TCU: “A
hipdtese de restricio a competitividade ndo deve ser examinada somente sob a otica juridica e
tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo

prejuizo a competitividade do certame”?.

! Acordiio 3306/2014, Plenério, Relator Ministro André de Carvalho, Sessiio Plendria de 26/11/2014.
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Além disso, o principio é de cumprimento obrigatério para a Administragdo Publica,

segundo preceitua o caput do artigo 37 da Constituicio Federal. Vejamos:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, da impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...).

Por esse motivo, extrai-se que a exigéncia de apresentacio de documentos dos dos

velculos em um prazo tdo curto e antes do préprio prazo de entrega é restritiva.

Por oportuno, cabe estacar que, ainda que a Administracio entenda gue tais exigéncias
de apresentagdo documentos dos veiculos estdo dentro da sua esfera de discricionariedade — o que

se admite apenas pelo principio da eventualidade, tal exigéncia j[amais poderia ser feita sem que

fosse concedido_a todos os licitantes prazo para aquisicdo e disponibilizacdo dos veiculos,

contratacdo dos profissionais e apresentacdo de documentos, apds assinatura e inicio da execucao

do contrato administrativo.

Isso porque, a discricionariedade, para ser vilida, deve se pautar na coeréncia, no
sentido de que seja fisica, econémica e comercialmente vidvel o cumprimento da obrigacido em
condigdes regulares de mercado, ou seja, sem privilégios, sobretudo aqueles indevidos e que

maculam a lisura da competicio.

Portanto, necessdrio se faz a alteracdo do descritivo do Edital, para RETIFICACAO ,
excluindo a exigéncia de apresentaco de documentos dos dos veiculos, concedendo a futura
contratada um prazo maior para cumprimento desta obrigagdo de entrega dos documentos dos no
momento do inicio da execugdo dos servios, ou seja, quando da entrega dos vefculos, o que
indubitavelmente trard maior competitividade entre os possiveis licitantes para fornecer o servico
almejado, assim como uma contratagio mais vantajosa para a Administracdo com maior controle

dos gastos, respeitando os clamores do Interesse Ptiblico.

e) DA AUSENCIA DE PRAZO DE INICIO DE EXECUCAO DOS SERVICOS
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Cumpre destacar que a Impugnante comunga dos melhores esforcos para promover a
escorreita aplicagdo dos principios de direito publico, especialmente para fins de exigir que a

vinculagdo ao instrumento convocatdério seja aplicada em sua integra.

Pois bem, é nesse sentido que a Impugnante observa que, o Edital de Licitacdo e traduz
cldusula que impacta diretamente no cumprimento do objeto licitado, quanto ao prazo para inicio da
execucdo do objeto contratado, que implica em nitida afronta ao principio da ampla concorréncia, a

qual deve ser corrigida.

Nessa esteira, a auséncia de fixagdo de prazo certo para inicio do prazo causa extremo
risco a execu¢do dos servigos contratados. Isso porque, embora o instrumento convocatério tenha
previsdo quanto ao prazo de vigéncia do contrato, é omisso quanto ao termo a quo para inicio da

execugdo do contrato.

Contudo, em se tratando de contratos administrativos o prazo de execugdo ndo pode
ser confundido com o prazo de vigéncia. Com efeito, o prazo de vigéncia é o periodo de duragio do
contrato que ndo pode ultrapassar o respectivo crédito orgamentdrio, estando delimitado pelo
periodo necessario para a execugdo do objeto, seu recebimento e o respectivo pagamento, para que

ambas as partes contratantes possam cumprir suas obrigac&es finais.

J& o prazo de execugdo é o tempo que o particular tem para executar o objeto e est3,
portanto, englobado no prazo de vigéncia. Por esse motivo, a auséncia de previsdo quanto a data
para assungao dos servigos pela empresa Contratada impede que o prazo de vigéncia do contrato

seja contabilizado.

Dessa forma, a auséncia de prazo Unico expresso para inicio da execucdo dos servicos em todo
instrumento convocatério, obriga aos licitantes desde o presente momento, ou seja, antes da
ocorréncia da sessdo da licitagdo, a contratar e manter mobilizada toda equipe de profissionais para
assungdo dos servigos que pode ocorrer a qualquer momento, de acordo com alvedrio da

contratante, o que ndo é plausivel sob qualquer justificativa.
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E justamente por este motivo, que o inciso IV, do artigo 55, da Lei n? 8.666/92,
determina como cldusula obrigatdria nos contratos administrativo, o prazo para inicio da execucdo

contratual:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

(oe:)

IV - os prazos de inicio de etapas de execuggo, de conclusio, de entrega, de observagio
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

A auséncia de previsdo para inicio da execuc3o dos servicos, resulta na nulidade do

instrumento por vicio insanédvel por auséncia de clausula obrigatoria.

Vale lembrar que 0 mundo esta enfrentando a mais grave crise de salde em razdo da
Pandemia de Coronavirus, que demandou por parte dos Poderes Pdblicos a adocdo e medidas de

distanciamento social e paralizagio de servicos n3o essenciais.

Por esse motivo, a questdo do prazo de inicio da execucdo dos servigos deve ser vista

com muito mais cuidado.

A Constituicdo Federal insta a Administracio Publica a oferecer a todos os

— administrados a igualdade de oportunidades na contratacdo de servicos, obras e compras. Por
intermedio dessa equanimidade, busca-se a obtengdo da contratagio vantajosa para a
administragdo, ao mesmo tempo em que afasta a possibilidade de qualguer arbitrariedade na

selecdo do contratante.

Em meio ao cendrio cadtico que o pais enfrenta em razio da Pandemia de Covid-19,
acaso a ordem de servigos seja expedida com determinagdo de inicio imediato, ndo havera tempo
suficiente entre a homalogacio do edital e assuncao dos servicos de maneira imediata para que
qualquer um dos licitantes consiga preparar todo o aparato para bem assumir e executar os Servicos

previstos nesse edital.
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Tendo em conta que o objeto da presente licitagdo, trata-se de um servigo que possui
determinadas particularidades que n3o podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de
obriga¢Bes assessérias, bem como a onerosidade, € um evidente que é necessério que o prazo para
0 cumprimento de obrigages assessérios seja elastecido para conceder maior seguranca juridica

para execu¢do dos servicos.

Tendo em conta que o objeto da presente licitagdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucao
contratual, bem como a onerosidade, é um evidente gue € necessdrio que o prazo para inicio da

execucao contratual seja consignado de forma expressa e correta.

Importante ressaltar que, n3o se trata de mera irresigna¢do da Impugnante, uma vez
que o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execugdo do objeto
principal, atinge a todos os licitantes de igual maneira.

Tendo em conta que o objeto da presente licitagdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que n3o podem ser ignoradas no prazo para inicio da execuc¢do
contratual, bem como a onerosidade, é um evidente que € necessario que o prazo para inicio da

execugdo contratual seja consignado de forma expressa e correta.

Destarte, importa salientar que que o prazo necessério para selecionar e disponibilizar
médicos com a qualificagdo técnica exigida, atinge a todos os licitantes igualmente, na medida em
que o lapso necessario resulta de uma situacdo de mercado e ndo de fato que possa ser atribuido ao

licitante.

Dessa forma, independente de quem venha a se sagrar vencedor no presente pregdo
presencial, estara impedido de cumprir com a obrigacdo de assumir os servicos em razio do tempo

necessario para cumprir todas as etapas para execugdo dos servicos.

Outrossim, com o maximo respeito, o prazo consignado no edital levars
involuntariamente, a um possivel direcionamento do certame, apenas empresas que ja tenham toda

a estrutura disponivel, quicd a atual contratada, afunilando assim o universo de concorrentes.
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Neste particular, de rigor ressaltar que a exigéncia de o cumprimento das obrigacdes

em um prazo tdo curto, afronta ao principio da competitividade e da isonomia, via de consequéncia,

caracterizar-se como exigéncia ilegal.

A isonomia tem, por fundamento, a protecdo ao interesse coletivo, e também aos
interesses privados dos particulares interessados na disputa em condi¢des de “fair-play”’, ou seja,

sem vantagens competitivas desleais.

Nesse sentido, posiciona-se o Egrégio TCU, conforme demonstra a decisdo

parcialmente transcrita abaixo:

Licitacdo implica, necessariamente, fazer restri¢des, pois no momento em que se definem as
caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas gue ndo

detém produtos ou servicos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a administragao.

H4 que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exigéncias e condigdes estabelecidas
estdo em consonincia com as normas vigentes e se elas s3o pertinentes em relagdo ao objeto do
contrato, inclusive no intuito de garantir que o produto/servico a ser contratado tenha a

qualidade desejada.? (grifo nosso)

— Por oportuno, cabe estacar que, ainda que a Administragao entenda que a exigéncia de
infcio da execuc3o de servicos esteja dentro da sua esfera de discricionariedade — o gue se admite
apenas pelo principio da eventualidade, tal exigéncia jamais poderia ser feita sem que fosse
concedido a todos os licitantes prazo para efetivagdo da escala de profissionais e apresentagao de

documentos, apds assinatura e inicio da execugdo do contrato administrativo.

A respeito, importa salientar ainda que, conforme entendimento do Egrégio TCU: “A

hipdtese de restrigdo & competitividade néo deve ser examinada somente sob a dtica juridica e tedrica,

2 Acorddo 1.225/2014, Plenério, rel. Min, Aroldo Cedraz.
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deve levar em conta também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo

a competitividade do certame’®,

Aligs, vale um comentdrio: ndo se ignora que o cumprimento da obrigagdo é fixado

discricicnariamente pela Administrac3o.

Todavia, a discricionariedade, para ser vélida, deve se pautar na coer@ncia, no sentido
de que seja fisica, econdmica e comercialmente vidvel o cumprimento da obrigacio em condicBes
regulares de mercado, ou seja, sem privilégios, sobretudo aqueles indevidos e que maculam a lisura

da competicdo.

Tendo em conta que o objeto da presente licitagdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucdo
contratual, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessério que o prazo para cumprimento
das obriga¢Bes assessdrias seja consignado de forma expressa, considerando-se como em outras
contratacdes feitas por érgéos da Administragdo o prazo de no minimo 90 (noventa) dias contados

da assinatura do contrato como suficiente para inicio de execugdo dos servigos.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacdo seja recebida, processada, conhecida

e acolhida, integralmente, para o fim de:

Em_cardter liminar, seja determinada a pronta suspens3o do processamento do

certame, conferido efeito suspensivo a esta Impugnaggo, adiando-se a sess3o designada para a o
proximo dia 05/01/2022, que serd oportunamente realizada em data posterior 3 solucio dos

guestionamentos ora apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que seja
realizada a readequagdo do instrumento licitatdrio, com devolucdo do prazo para elaboracdo das

propostas e redesignagdo de nova sessdo, a partir da publicacdo da retificacdo do edital isento dos

3 Acdrddo 3306/2014, Plendrio, Relator Ministro André de Carvalho, Sessdo Plenéria de 26/11/2014.
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vicios apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de n3o atendimento do artigo 62,
da Lei de LicitagBes, caso, esta impugnacdo ndo seja analisada, com as prevencBes de praxe,
prosseguiremos juntc ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder ludicidrio, se preciso for, para
aprecia¢do do mérito.

Termos em que pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 27 de dezembro de 2021.

o |~=
LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMI;W S ASSISTENCIA MEDICA LTDA
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132 ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL

LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
CNPJ MF - 09.003.066/0001-00
NIRE - 35.2214.7475-6

Pelo presente instrumento:

1. BERNARDO PAVAN MAMED, brasileiro, casado sob o regime de separagao total de
bens, empresario, nascido em 08/09/1970 na cidade de Sertadozinho (SP),
portador do RG 15.787.749-8 SSP/SP emitido em 12/08/1994 e - CPF
141.090.608-69, residente e domiciliado na Rua Padre Marcelino Champagnat,
n.° 1250, Condominio Royal Park - CEP 14110-000, em Ribeirdo Preto (SP);

Unico sécio componente da sociedade limitada unipessoal que gira sob o Nome Empresarial
de “LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA”, com sede na
Avenida Caramuru n.° 612 - Sala 02 - Republica, CEP 14030-000, na cidade de Ribeirao Preto
(SP), conforme Contrato Social registrado na Junta Comercial do Estado de Séo Paulo sob
NIRE 35.221.474.756, em 06/07/2007 e Ultima alterac&o registrada sob n°® 80.354/21-0 em
02/03/2021, inscrita no CNPJ-MF n.° 09.003.066/0001-00, resolve alterar e consolidar o
Contrato Social, de acordo com o que estabelecem as clausulas e condigoes seguintes:

| - DO AUMENTO DO CAPITAL SOCIAL

O capital social que é de RS 5.844.500,00 (cinco mithdes, oitocentos e quarenta e quatro
mil, quinhentos reais), totalmente integralizado é neste ato aumentado em mais RS
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), com a utilizacdo de parte de Adiantamento para
Futuro Aumento de Capital, elevando o Capital Social para o valor total de R$ 10.844.500,00
(dez milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil e quinhentos reais), totalmente
integralizado em moeda corrente do pais e representado por 10.844.500 (dez milhdes,
oitocentas e quarenta e quatro mil e quinhentas) quotas iguais no valor nominal de RS 1,00
(um real) cada uma, cabendo a totalidade do capital social ao socio BERNARDO PAVAN
MAMED.

§°Unico - A responsabilidade do sécio é restrita ao valor de suas quotas, respondendo
solidariamente pela integralizacao do capital social. :

Il - CONSOLIDAGCAO DO CONTRATO SOCIAL

Em decorréncia das alteragdes supra, e para maior facilidade e clareza, a sociedade resolve
consolidar o Contrato Social que passa a vigorar com a seguinte redagao:



CONSOLIDACAO'DO'CONTRATO SOCIAL

LOCAMED! LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.

CNPJ MF - 09.003.066/0001-00
NIRE - 35.2214.7475-6

| - DO NOME EMPRESARIAL E SEU USO

A sociedade limitada unipessoal gira sob o nome empresarial de “LOCAMEDI LOCACEO DE
EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.”, podendo assinar pela mesma BERNARDO
PAVAN MAMED, assinando individualmente, indistintamente, porém, Unica e exclusivamente
em negbcios que digam respeito aos interesses da sociedade, ficando vedado seu uso em
fiancas, avais ou abonos, quer em favor do sécio, quer em favor de terceiros.

Il - DO OBJETO SOCIAL
A sociedade tem por objeto:

s« Locacdo de outros meios de transporte nao especificados anteriormente, sem
condutor;

e Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador;

e Servico de transporte de passageiros - locacdo de automdveis com motorista;

e Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
intermunicipal, interestadual e internacional; ’

s Aluguel de material médico;

e UTI movel;

o Servicos méveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI movel;

e Servicos de remocdo de pacientes, exceto os servicos moveis de atendlmento a
urgéncias.

Iil - DA SEDE SOCIAL

A sociedade tem sua sede na Avenida Caramuru n.® 612 - Sala 02 - Republica, CEP 14.030-
000, na cidade de Ribeirao Preto, estado de Sao Paulo, podendo, entretanto, abrir e fechar
filiais em qualquer parte do territério nacional, com ou sem capitais auténomos para 0s
devidos fins.

§ Unico - A sociedade possui as seguintes filiais instaladas:

i

Filial 001 - com sede na Rua Alexandre Herculano n°® 197, Conj. 1007, Bairro: Gonzaga, CEP:
11050-031, Santos (SP), NIRE 3.5.9056.0407-4, inscrita no CNPJ sob n® 09.003.066/0002-90



&€

Filial 002 - com sede na Rua Vitalina h’rén%éﬁ, S/N, Quadra L Lote 05, Sala 01, Jardim
Marconal, CEP 75901-560, Rio Verde (GO), NIRE 5299980932-9, inscrita no CNPJ sob n°.
09.003.066/0003-71

Filial 003 - com sede na Rua Sao Venceslau n® 352, Vila Guarani, CEP 04316-070 na cidade de
Sao Paulo (SP), NIRE 3.5.9058.2525-9, inscrita no CNPJ sob n° 09.003.066/0004- 52

As quais desenvolverdo as atividades de: 77.19-5-99 - Locacao de outros meios de transporte
nao especificados anteriormente, sem condutor.

Filial 004 - com sede na Travessa Bom Jesus n° 103- Quadra 191, lotes 17 e 18 - Jardirh Sdo
Cristévao - Sao Luis (MA), CEP 65055-060, NIRE 2.1.9005.8195- 3, inscrita no CNPJ SOb n°
09.003.066/0005-33, com o seguinte objeto: !

77.19-5-99 - Locagao de outros meios de transporte nédo especificados anteriormente, sem

condutor. ‘
49.23-0/02 - Servico de transporte de passageiros - locacao de automdveis com motorista

86.21-6-01 - UTI movel

Filial 005 - com sede na Av. Caramuru n°® 644 - sala 03 - Bairro Republica - CEP 14030-000 em
Ribeirdo Preto (SP), NIRE 3590609110-1, inscrita no CNPJ sob n® 09.003.066/0006-14com o
seguinte objeto:

86.21-6-01 - UTI movel

86.21-6-02 - Servigcos maveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI mével
86.22-4-00 - Servicos de remocao de pacientes, exceto os servicos méveis de atendimento a
urgéncias.

i

IV - DO CAPITAL SOCIAL

O capital social € RS 10.844.500,00 (dez milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil e
quinhentos reais), totalmente integralizado em moeda corrente do pais e representado por
10.844.500 (dez milhdes, oitocentas e quarenta e quatro mil e quinhentas) quotas iguais no
valor nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, cabendo a totalidade do capital soc1a[ ao
socio BERNARDO PAVAN MAMED.

§ unico - A responsabilidade do sdcio é restrita ao valor de suas quotas, respondendo
solidariamente pela integralizacéo do capital social.
V - DA DURACAO DA SOCIEDADE

A sociedade tem sua duracao por tempo indeterminado, considerando-se o seu inicio em 01
de junho de 2007, podendo, entretanto, ser dissolvida a qualquer época, uma vez observada

a legislacdo vigente.



VI - DA ADMINISTRACAO

A administracao da sociedade limitada unipessoal cabera ao administrador BERNARDO PAVAN
MAMED, brasileiro, casado sob o regime de separacdo total de bens, empresario,
nascido em 08/09/1970, na cidade de Sertdozinho (SP), RG 15.787.749-8 SSP/SP
emitido em 12/08/1994 e CPF 141.090.608-69, residente e domiciliado na Rua Padre
Marcelino Champagnat n.° 1250 -Condominio Royal Park-, CEP 14.110-000, em
Ribeirao Preto (SP), que assinara individualmente, com poderes e atribuicées de realizar
todas as operacoes p}ai'a a consecugao de seu objeto social, representando a sociedade ativa
e passiva, judicial e extrajudicialmente, e autorizado o uso do nome empresarial, ficando
vedado seu uso em fiancas, avais ou abonos e em atividades estranhas ao interesse social ou
assumir obrigacées seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como onerar
ou alienar bens imoveis da sociedade.

§ tnico - Faculta-se ao sécio (nico administrador, nos limites de seus poderes, constituir
procuradores em nome da sociedade, devendo ser especificados no instrumento de
mandato, os atos e operacdes que poderao praticar e a duracdo do mandato, que, no caso
de mandato judicial, podera ser por prazo indeterminado.

Vii - DA RETIRADA PRO-LABORE

O sécio Unico administrador podera ter direito a uma retirada mensal a titulo de “pro-
labore”, que sera levada a débito da conta de “despesas gerais” da sociedade, dentro dos
limites estabelecidos pela legislacio vigente.

Vill - DO BALANCO GERAL, SEUS LUCROS OU PREJUIZOS

No dia 31 de dezembro de cada ano, o administrador procedera ao levantamento do balanco
patrimonial, de resultado econémico e, apurados os resultados do exercicio, apos as
dedugdes previstas em lei e formac&o das reservas que forem consideradas necessarias, 0s
lucros e prejuizos seréo distribuidos e suportados pelo sécio.

§ dnico - Fica asociedade limitada unipessoal autorizada a levantar balancos ou
balancetes intermediarios em qualquer periodo do ano calendario, observadas as
disposicdes legais, podendo inclusive, distribuir os resultados se houver e se for de
interesse do titular, inclusive a obrigacdo da reposiciio dos lucros, se os mesmos forem
distribuidos com prejuizo do capital.

IX - DO FALECIMENTO OU INCAPACIDADE DE SOCIO

No caso de falecimento ou incapacidade superveniente do sécio Unico, a empresa
continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e/ou sucessores do incapaz.



Em caso de falecimento do sécio Unico e convindo aos herdeiros, a continuidade da
sociedade, sera lavrado termo de alteracdo contratual com a inclusao destes, partilhando-se
as cotas em conformidade com o inventario, se consensual, respeitando-se a vontade das
partes que compdem a heranca, e se nao consensual, seguindo-se o rito previsto no codigo
civil brasileiro.

Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e
liquidado com base na situacdo patrimonial da sociedade, a data da resolugao, verificada
em balanco especialmente levantado.

§ Gnico: Em caso de interdicdo ou inabilitacdo, cabera ao representante legalmente
constituido, proceder a dissolucao.

X - DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

O ADMINISTRADOR declara, sob as penas da lei, que ndo esta impedido de exercer a
atividade mercantil, por lei especial, ou em virtude de condenacao criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a
cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra
normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade.

Xl - DO FORO

Fica eleito o Foro desta Comarca de Ribeirdo Preto, estado de Sao Paulo para qualquer agao
fundada neste contrato, com exclusdo expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que
seja.

E, assim, por estar em conformidade com o que expressou o socio Unico, este se obriga
fielmente por si, seus herdeiros e sucessores legais, a cumprir em todos os seus termos o
presente instrumento de alteracdo de contrato social, de sociedade limitada unipessoal,
lavrado em 03 (trés) vias de igual teor e para o mesmo fim.

Ribeirado Preto, 01 de julho de 2021.
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PROCURACAQ POR INSTRUMENTO PARTICULAR

A empresa LOCAMED! LOCACAC DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA, com sede
na Avenida Caramuru, n°612, sl 02 — bairro Republica, Municipic de Rikeirdo Preto, Estado de
S3o Paulo, inscrita no CNPJ N 09.003.086/0001-00 e Inscricfo Estadual N2 797.101.858.112, por
seu representante legal, devidamente qualificado o Sr. BERNARDS PAVAN MAMED, %wscrifo no
CPF/MF N2 141.050.608-69 e RG N& 15.787.749-8, nomeia e constitui seu bastante Procurader
Sr. KAIO REGIS FERREIRA DA SILVA, portador da Cédula de identidade RG n2. 4867384 DG / Ci]
e CPF n. 017.622.361-41, a quem confere poderes para representar a LOCAMEDI LOCACAD DE
EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA, no periodo de 06 meses a paﬁlr da assinatura
deste instrumento, para requerer a emissdo de certiddes e retira-las em repartigBes pUblicas ou
administrativas, para cadastrar a empresa como fornecedors em 6rgdos Plblicos, pars
impugnar os editais das licitacdes, para participar de licitagdes de guaiguer modalidade e em
quaisquer reparticbes plblicas ou administrativas, com poderes para regquerer inscrigde,
apresentar propostas, oferecer precos, assistir @ abartura de propostas, apresentar grotesto,
reclamacBes e recursos e contrarrazBes contre qualquer irregularidade, desistir de sua
interposicdo de recurso, oferecer vantagam e desconto, inclusive em caso de ampate, assinar
os contratos necessdrios, assinar, declarar, recusar, afirmar, retirar, requerer, notificar, oficiar,
receber qualquer documento, solicitar vistas e copias dos processos licitatérics, realizar 2
acompanhar vistorias e visitas técnicas e praticar todos os demais atos e 5:,—?5 idéncias
necessirios para gue a outorgante atends as exigéncias legais dos processoes liciiatérios.

P&r ser verdade, firmamos a presente procuragio para gue produza os efeitos legais.

3

RibeirZo Preto - SP, 17 de agosio de 2021,

EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA,
ARDO PAVAN MAMED | REPRESENTANTE LEGAL
CPF N2 141.050.608-65 E RG NE 15,787.7458-8
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