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A Secretaria de Assisténcia Social - Orgao Gere

Senhora Secretaria,

Encaminhamos cépia do recurs
CRISTINA PESSOA, participante inabilitada n
Acompanham o presente recurso as lauda

juntamente com as devidas informacgbes e pa
caso.

W‘?‘%@/ M

Sales Vieira
) de Paraipaba

Pregoeiro do Municipig

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Para
CNPJ: 10.380.680/0001-42 —
www paraipaba.ce.gov.br

nciador

0 interposto

Paraipaba

pela empresa RAIMUNDA

5 Pregdo Eletrénico n° 039/2022-SRP.

s do processo n° 2022.05.16-0002,
receres des

te(a) Pregoeiro(a) sobre o
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A Secretaria de Secretaria de Assisténcia Social

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 039/
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: RAIMUNDA CRISTINA PESS(

O Pregoeiro informa a Secretaria de As
Administrativo interposto pela empresa RAIMUN

reconsideracéo de nossa decisdo, no que tange

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a
‘REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTUR
PARA AQUISICOES DE REFEICOES, LA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERS
PARAIPABA/CE”.

Destarte, insurge-se a recorrente co
deu por desrespeito & exigéncia constante d
reclamante apresentado atestado de capacid
nutricionista indicada como responsavel técnic
em epigrafe, aduzindo, ainda, que a decisdo q
FERREIRA DE SOUSA ME carece de reform
alteracao ao Requerimento de Empresario s

encontro ao que exige o Instrumento Convocatd

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Parai
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sisténcia Social

acerca do Recurso

NDA CRISTIITIA PESSOA, que pleiteia a
a sua inabilitagéo.

presente  licitagdo tem por objeto o
AS E EVENTUAIS CONTRATACOES
AGUA MINERAL, PARA
AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE

ntra a decisdo que a inabilitou, que se
o item 17.32 do Edital, ndo tendo a
profissional em nome da
0 pela execucdo do objeto do certame
e habilitou a empresa JOAO BATISTA
a, entendendo que a apresentagéo de

em a respectiva consolidacao iria de

paba - Ceard - CEP 62685-000
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Alega a Recorrente que teria adimp
que, por meio de simples diligéncia, seria poss

do julgamento pela inabilitagdo da referida emp

Em sede de contrarrazbes ao re
BATISTA FERREIRA DE SOUSA ME aduz qu
ndo merece reforma pois atende aos preceitos
forma, o decisum que o habilitou se deu

mandamentos atinentes ao procedimento licitat

Diante do alegado, procedeu este
diligéncia junto a referida empresa para q
considerasse suficientes a comprovagdo de

indicada como responsavel técnico pela execug

Quando da resposta da diligénci

PESSOA apresentou documentagcdo nova que

questionamentos levantados, importando destz
resposta, foram identificados indicios que indi

em face da documentacgado apresentada, confor

O atestado de capacidade técnica
realizada fora emitido em 17/03/2022, m
colacionado aos autos do Pregéo Eletrénico n°
estranheza, por conter mesmo teor, mesma da
a profissional que teria desenvolvido os trabalh
foi utilizado em momento prévio, seja na remes

em sede de recurso.

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Pare
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vel sanear a

som a mais

as exigéncias editalicias e

s falhas apontadas quando

entado a empresa JOAO
que inabilitou a Recorrente
nstituidos e que, da mesma

estreita observancia aos

cdo com a realizagdo de
esentasse elementos que
a anterior da profissional

do certame.

sa RAIMUNDA CRISTINA
como apta a esclarecer os
ando da analise da referida
vel cometimento de fraude

me passaremos a expor.

o na resposta a diligéncia
do atestado inicialmente
P, 0 que, de pronto, causa
om a inclusdo da referéncia
presa, € mesmo assim nao

mentos de habilitacao, seja
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Ademais, no documento apresentado para fins de habilitacdo no referido
certame verifica-se constar o nome de RITA DE CASSIA MORAES SOARES como
contratada da empresa RAIMUNDA CRISTINA PESSOA ME em 17/03/2022, mas,
conforme se observa do contrato firmado entre| a empresa e a referida nutricionista, o
vinculo profissional somente fora configurado em 31 de maio de 2022, sendo, portanto,

posterior a data do atestado de capacidade técnica apresentado.

Desse modo, o que se observou foram indicios do possivel cometimento de
fraude ao certame ora epigrafado, pelo que fora possibilitado a empresa RAIMUNDA
CRISTINA PESSOA oportunidade para que fossem  esclarecidos os pontos
controvertidos, ndo se manifestando, porém, a referida licitante sobre os

questionamentos postos.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a competente andlise de mérito.

DO MERITO

Ab initio, & mister ressaltar que nossgs posicionamentos acostam-se sempre
aos Principios basilares da Administragao Publica, em conformidade com o disposto no

art. 3° caput, da Lei de Licitagbes, in verbis:

Art. 3° A licitagédo destina-se a garan}fir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a s;elecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo e séré processada e julgada em
estrita conformidade cam os principi:os bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vin;culaga”o ao instrumento
convocatério, do julgamento objétivo e dos que lhes séo

correlatos. (grifo)

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Paraipaba - Ceard - CF;P 62685-000
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In casu, conforme disposto na pecga r

por desrespeitar o item 17.3.2 do instrumento cc¢

17.3.2. Comprovagéo
para entrega da pra
nutricionista de nivel s

Conselho Regional de

ecursal, a interessada restou inabilitada

nvocatoério, que assim exige:

de que a /iciténte possui, na data prevista
posta, ao n%enos 01 (um) profissional
uperior, devidamente registrado no CRN -
Nutrigéo defsua Jjurisdigéo, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servigo

de caracteristicas sem¢

Deste modo, a exigéncia supra guarg

|, da Lei n° 8.666/93, que traz a seguinte redaca

Art. 30. A documentag

aa.

(..)

o/hantes. (grifb)

ja compatibiiidade com o art. 30, inciso

0.

go relativa a qualificagéo técnica limitar-se-

| - capacitagdo técnico-profissionaﬁ comprovacgdo do licitante

de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para

entrega da proposfta,

profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhe
de atestado de resp
obra ou servico de
estas exclusivamente
significativo do objeto

quantidades minimas o

No caso em tela, a Recorrente apre

executados pela empresa, ndo colacionando

Jcido pela entidade competente, detentor
onsabilidade% técnica por execug¢do de
caracteristiéas semelhantes, limitadas
as parcelas de maior relevéncia e valor
da licitagdo, vedadas as exigéncias de

U prazos maximos; (grifo)

sentou atestédo de servigos que foram

qualquer documentagdo em nome do

responsavel técnico indicado, ndo demonstrando, pois, sua qualificacdo profissional

para a execucao do objeto do presente certame

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Paraipaba - Cear4 - CEP 62685-000
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Desta feita, para desenvolver o se

profissional responsavel técnico, este detent

competente.

O que se observa é que houve confu

diferenciacdo entre capacidade técnica operac

fazer a devida distingao.

Resumidamente, a capacidade técni

do profissional, indicado pela licitante, que pode

rvico a licitante tem que possuir um

or do atestado de responsabilidade

sdo por parte da recorrente quando da

ional e profissional, pelo que cumpre

co-profissional se refere a experiéncia

> se reportar a trabalhos desenvolvidos

pelo mesmo junto a diferentes empresas. A capacidade técnico-operacional, por sua

vez, pode ser entendida como aquela aferida
ligados a empresa, a experiéncia da mesma (

objeto proposto da maneira devida.

Corroborando com o exposto, o T
extensa jurisprudéncia no sentido de n&o ser p

qualificacéo técnica, conforme se observa dos a

A qualificacdo técni
empresarial quanto a
executar o servigo.
operacional, abrange
desenvolvidos a partir
com a conjugagdo de
pluralidade de pessoa
técnico-profissional,
com acervo técnico

engenharia a ser licitad

a partir da verificagao de elementos

jue indique que tem como executar o

ribunal de Contas da Unido possui
ossivel confundir as duas espécies de

coérdaos abaixo transcritos:

ca abrange tanto a experiéncia
experiéncia dos profissionais que irdo
A primeira seria a capacidade técnico-
2ndo atributos proprios da empresa,
do desempenho da atividade empresarial
diferentes fafores econémicos e de uma
s. A segunda é denominada capacidade
referindo-se & existéncia de profissionais
compativel cbm a obra ou servigo de

0. (grifo)

1 Acdrdio 1332/2006-TCU-Plendrio
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Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esta relacionada a

qualificagdo do corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional,

por sua vez, é be

empresariais, tais c©
organizacionais, proce

efc. Na pratica, a qual

m mais amplae alcanga requisitos

omo  estrutura administrativa, métodos
ssos internos de controle de qualidade,

jfficacdo comprovada de um profissional

ndo é suficiente para garantir a experiéncia operacional da

empresa a qual esse
condigdo de prestador

consequentemente, a

profissional esteja vinculado, seja na
de servico ou na condigdo de sdcio, e,

qualidade dakexecuga"o contratual podera

ser comprometida. ? (grifo)

A exigéncia atinente a capacidade téc
estando os requisitos referentes a qualificagaa
17.3.2, sendo importante destacar que a deciséa

base esse ultimo.

Ademais, a recorrente alega que a

realizacdo de simples diligéncia.

Neste mote, foi realizada diligéncia,
do Tribunal de Contas da Unido, sendo aprese
RAIMUNDA CRISTINA PESSOA, documentag
esclarecer os questionamentos levantados, i
analise da referida resposta, foram identifica
cometimento de fraude, pelo que fora ree
apresentacao do novo atestado de capacidade

das atestacdes competentes no Conselho Regic

Deste modo, impera destacar que 3
nada apresentou quando instada a se man

solicitag@o e ndo esclarecidos os fatos, o que

2 Acérdio 2208/2016-TCU-Plenario
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snica operacional consta do item 17.3.1,
técnico profissional descritos no item

b que inabilitou a Recorrente teve como
falha poderia ser sanada quando da

em conformidade com a jurisprudéncia
ntado, quando da resposta da empresa
ao nova qué considera como apta a
mportando destacar que, quando da
dos indicios que indicam o possivel
lizada nova diligéncia solicitando a
técnica em ériginal, bem como registro

nal de Nutriééo.

empresa diligenciada, ora recorrente,
ifestar, tendo-se por nido atendida a

leva a administracdo a nao aceitar as

paba - Ceard - CEP 62685-000
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pecas colacionadas em primeira diligéncia, em
do processo, zelando pela seguranca juridica e
adimplida a exigéncia constante do item 17.

qualificacao técnico profissional.

Neste mote, impera destacar que o

Convocatério, previsto no art. 41, caput, da Lei

Art. 41. A Administra
condi¢des do edital ao

Outrossim, o respeitavel Procurador
Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha

informou o que se segue:

‘O instrumento convc
regular a atuacdo tan
licitantes. Esse princ
Licitagbes, e enfatizadc
“a Administracdo na
condi¢cdes do edital,

(grifo)

Portanto, a Administragéo, durante o
das normas por ela mesma estabelecidas no ¢
relacdes juridicas decorrentes do certame, be
isonémico entre os licitantes, &€ necessario o

constantes do instrumento convocatério.

Outrossim, no que tange ao aduzido
da empresa JOAO BATISTA FERREIRA DE

face do dever de cuidado com a lisura
legalidade dos atos, pelo que resta nao

3.2 que se refere a comprovacao da

Principio da Vinculagdo ao Instrumento
n° 8.666/93, assim dispoe:

cdo ndo pode descumprir as normas e
qual se acha estritamente vinculada.

-Geral do Ministério Publico junto ao

Furtado, debrugando-se sobre o tema,

ocatorio é a lei do caso, aquela que ira
to da adminiStragéo publica quanto dos
ijpio € mencionado no art. 3° da Lei de
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que
10 pode descumprir as normas e

ao qual se acha estritamente vinculada”®

processo licitatdrio, ndo pode se afastar
2dital, pois, para garantir seguranga as
m como para assegurar o tratamento

bservar rigorosamente as disposigbes

quanto aos documentos de habilitagao
SOUSA ME, alega a recorrente que a

8 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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empresa recorrida teria descumprido o ins

mudanca ao Requerimento de Empresario sem
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a presenca da respectiva consolidacao.

Sobre o ponto em analise, impera destacar que o documento apresentado

contém todas as informagbes necessarias a

empresa, tais como endereco de funcionament

comprovar a qualificacdo juridica da

0, nome do sbcio administrador, capital

social e etc, pelo que resta atendida a finalidade precipua da exigéncia editalicia.

Destarte, nosso entendimento visa respeitar os limites legais, em defesa do

indisponivel interesse publico, bem como da impessoalidade e da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Deste modo, ndo ha que ser considerado improcedente o presente pleito

recursal, vez que desprovido de fundamentos faticos e juridicos para tal.

DA DECISAO

Desse modo, considerando todo o

regem a atuagédo da Administracdo Publica, e

exposto, bem como os Principios que
ntendemos pela IMPROCEDENCIA do

recurso apresentado, com a manuten¢do dd julgamento pela INABILITAGAO da
licitante RAIMUNDA CRISTINA PESSOA e pela HABILITAGAO da empresa JOAO

BATISTA FERREIRA DE SOUSA para o Prega

Paraipaba - CE, 19 de

ranciséo dua%

Pregoeiro do Municipic
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o Eletrénico n° 039/2022-SRP.

julho de 2022.
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TERMO DE RATIFICACAO

PROCESSO: Pregdo Eletronico n® 039/2022-$RP
ASSUNTO: RECURSO

RECORRENTE: RAIMUNDA CRISTINA PESSO#

DECISAO A MANIFESTACAO DA EMPRES

SA SUPRACITADA REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO N° 039/2022-SRP

Ratificamos o posicionamento do Preg
aos procedimentos acerca da Manifestagao
Eletronico N° 039/2022-SRP,
IMPROCEDENCIA do recurso apresentado

oeiro do Municipio de Paraipaba, quanto

da empresa supra, referente ao Pregdo
Diante do  exposto,

entendemos  pela

Oficie-se as empresas participantes

do processo licitatério em epigrafe
cientificando-as do inteiro teor desta decisao

Paraipaba/CE, 19 de julho de 2022,

O A~
GABRIE CORDEIR

O FACANHA
Secretaria de Assisté

éncia Social

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Parai
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