AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE

CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2024

A CASTRO & ROCHA LTDA, sociedade empresdria inscrita no. CNPJ. 001-12,
com ua Dom Nivald | i
Em face de w’dec1sao‘~que@'descléSSIflco‘u ‘a recorrente do certame, em razdao dos fatos e
fundamentos expostos a seguir.

w 1. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A teor da previsdo contida no art. 165, |, “b”, Lei n? 14.333/2021, a licitante pode
apresentar contrarrazGes ao recurso administrativo no prazo de até 3 (trés) dias uteis. Dito isto,
considerando que o prazo de insergdo do recurso em sistema findara em 04/06/2024, e ainda,
a data do protocolo das presentes razdes, age-se tempestivamente, pelo que devem ser

regularmente processadas.
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2. DO ESCORGO FATICO

O municipio de Paraipaba/CE deu publicidade ao edital da Concorréncia n? 002/2024
para contratagdo dos servicos de gerenciamento, manutengdo corretiva e preventiva,
eficientizacdo, ampliag3o e georreferenciamento do parque de iluminagdo publica municipal.

No curso da classiﬁcégéo de propostas de prego, a Colenda Comissdo decidiu
equivocadamente desclassificar a recorrente, sob a alegagdo de que o prego proposto seria
inexequivel. Todavia, agiu de formar precipitada, pois nesses casos, antes de retirar a licitante
do certame, incumbe a comissdo oportunizar ao licitante a chance de comprovar a
exequibilidade de seus pregos.

Importante destacar a ratificagdo performada pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido,

- cuja decisdo fol

) critério esta

da Colenda Comissdo para comprovar em sede diligencial que o prego ofertado é plenamente

factivel.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Indubitavel Exequibilidade Do Prego Proposto Pela Castro & Rocha — Manutengdo da
Jurisprudéncia do TCU -- Possibilidade de Diligéncia Para Comprovagio

Como se sabe, a nova Lei de Licitagdes, em seu art. 59, § 49, prevé a desclassificacdo de
propostas contendo pregos inexequiveis, assim considerados aqueles “cujos valores forem

inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracéo”!. A previs3o

L Art. Omissis.
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legislativa destina-se, a um sé tempo, a: minimizar riscos de uma futura inexecugdo contratual™

ja que o particular, ao apresentar proposta com pre¢os muito baixos, pode estar assumindo
obrigagdo que ndo podera cumprir e tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que
as atividades econémicas sejam lucrativas, promovendo a circulagdo de riquezas no pais.
Todavia, ja ha muito tempo o Egrégio TCU determina gue seja dada oportunidade de a
licitante comprovar a exequibilidade do prego antes de ser desclassificada, inclusive que era

alvo de stimula deste tribunal de controle.

;- critérios
icdo publica
e-dos valores

REPRESENTAGAO. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO NO ART. 59, § 48, DA LEI 14.133/2021. CRITERIO DE
INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENTIFICACAO.
PROVIDENCIAS INTERNAS. ARQUIVAMENTO. 1. O critério definido no art. 59, § 42, da
Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos,
sendo possivel que a Administracdo conceda ¢ licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 22, do mesmo diploma legal.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica, por sua vez, é também no sentido de
que a interpretagdo do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presungdo de
inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante a

demonstragdo de exequibilidade da proposta.

[.].
§ 42 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracéo.
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RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48,
| E I, § 12 DA LEl 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos
critérios objetivos previstos no art. 48, 1 e ll, § 12, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de
andlise do cardter exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento
licitatdrio gera presungdo absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A licitagGo visa
a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitaces e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve
ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipdteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presuncdo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstrogdo, pelo licitante
que apresenta a proposta, de que esta € de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse
contexto, a proposta inferior a 70% do valor or¢ado pela Administragdo Publica (art.
48, § 19, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovag@o
de que o proponente pode realizar o objeto da licitagdo. Nas palavras de Margal Justen
Filho, "como é vedado licitacdo de preco-base, ndo pode admitir-se que:70% do:prego
orgado seja o limite absoluto de validade das propostas. Tem de re,
por /sso queo I/C/tante cuja proposta for inferior.ao //m/te do § 12dis,

ncargo de provar o
ativos, 129 ed., Sdo

Ministra 'DENISE,ARRUDA Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 PRIMEIRA TURMA,

Data de Publicacto: Die 02/02/201 o)

A pk’r‘é\y/'isyéd législé‘ti\'/a destina-se, a um so tyempo, a: minimizar riscos de uma futura
inexecugdo contratual jd que o particular, ao apresentar proposta com pre¢os muito baixos,
pode estar assumindo obrigagdo que ndo podera cumprir e tutelar valor juridicamente
relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas sejam lucrativas, promovendo a

circulagdo de riquezas no pais.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou invidvel,

como prefere denominar:

Prego invidvel é aguele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servigo. Inaceitdvel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial {o lucro), conduz,
necessariamente, a presungfo de que a empresa que assim age estd a abusar do
poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. Sdo hipdteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62,
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que regula a repressdo ao abuso do poder econémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-
558).

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de pregos nas seguintes

situagoes:

A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticdveis de entrega e nas condicdes irrealizdveis de execugdo diante
da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros fatores,
preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administracéo. (MEIRELES, 2010, p.
202).

Diante disso, independentemente dos critérios adotados, sejam estes aritméticos ou

mercadoldgicos, conferidos por forga de lei, ndo é permitido a Administragdo g

de escolher a proposta mais;vant‘ajos‘a para o ente publico e perfeitamente co

de_n,ynexequiblhd e,

“Inexiste prego de material, equxpam'enio, insumo, ou mao de obra apresentado pela
Castro & Rocha que ndo esteja dentro dos parametros de mercado. Inclusive, desafia-se
qualquer licitante a analisar cada pre¢o proposto e indicar quais ndo estdo de acordo com os
pregos de mercado.

A decisdo de desclassificagdo da recorrente desconsidera a jurisprudéncia do TCU,
aliando-se a uma interpretagdo absolutamente equivocada do § 42 do art. 59 da Nova Lei de
LicitagBes, o que o referido tribunal de contas ratificou recentemente ndo ser a via adequada,
dado que a presung¢do daquela norma é tdo somente relativa, assim como era a disposi¢do
semelhante da Lei n2 8.666/93 (revogada).

Revelar-se, portanto, ilegal julgamento de proposta de preco que implicasse na
desclassificagdo automatica com base em suposta inexequibilidade de proposta sem conceder

a licitante o direito de comprovar a inexequibilidade.
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3.2. DA OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Constatado que a decisdo de desclassificagdo promovida pela comissdo foi precipitada,
bem como que os pregos propostos pela recorrente sdo exequiveis, passiveis de comprovacdo
em sede diligencial, indiscutivel, entdo, que ha uma clarividente ofensa aos objetivos da Lei n2

14.133/21 e aos seus principios, sobretudo a busca por uma proposta vantajosa e factivel’para

gato. Ele estd

,todq‘cﬁ[tgme que vise isicdo P 1,’ Administracdo

Publica, servindo como forga de atracdo para os licitantes, de modo gue trilhem o caminho

e verificar se

~contratar estdo de acordo com os requisitos da lei, notadamente em

as pretendente
questdes de natureza juridica, financeira, fiscal, e, sobretudo, competéncia técnica. Trilhado
este caminho com éxito, resta a andlise da proposta mais vantajosa.

No caso deste certame, a Castro & Rocha trilhou o caminho correto da performagio de
sua proposta de prego, estando sobre a linha mestra da lei e do edital, cabendo, agora, 3
Comissdo, reformar sua decisdo apds promover a devida diligéncia através da qual a recorrente
comprovard que nada hd o que imputar de irregular em seus precos, ou mesmo em sua
habilitacdo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 52, e 92, II, da Lei n2 14.133/21,

verbis:
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Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legelidade,
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigBes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92. 5o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam;

L3

Il - a vinculagdo ao edital de licitag@o e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagfio direta e & respectiva proposta;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da

lgamento

o procedimento.

edital, rtigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificacio das propostas se facam de acordo com os critérios de
avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administracdo, como se
verifica pelos artigos citados, como dos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentag@o exigida, serdo considerados inabitados e
receberdio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serGo desclassificados (artigo 48,
inciso I). Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢bes para participar da licitagéo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito ds condicBes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagéio, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

? PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho3:

A vinculagGo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente cbservadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento
se torna invdlido e suscetivel de correc@o na via administrativa ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de
Jjulgamento, além de dar o certeza aos interessados do que pretende a Administragdo.
E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade
administrativa, o impessoalidade e  probidade administrativa. Se o instrumento de
convocaglio, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverfio ter conhecimento da alteragcdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administracéio e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagiio, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixa¢do de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipcteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

4. DOS PEDIDOSE REQUERIMENTOS
Em face do exposto, requerer-se que:

I) Estas razBes recursais sejam conhecidas, processadas e julgadas pela autoridade

responsavel por dirimir o caso;

Il) A suspensdo imediata dos tramites licitatorios até decisdo acerca dos temas apontados

na fase recursal;

# CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.

(84) 2010-9518 diretorla.adm@luxenergiaeservicos.com.br Castro & Rocha Ltda - CNPJ 32.185.143/0001-12
(84) 9 9106-5849 comercial@luxenergiaeservicos.com.br R. Dom Nivaldo Monte, n® 343, Emats
(84) 9 9636-7576 www.luxenergiaeservicos.com.br Parnamirim/RN, CEP 59149-070




vy

m

lll) Se a Comissdo de Licitagdo entender necessario, promova diligéncia para\gue seja
analisados os precos da proposta da Castro & Rocha pelo setor técnico do muhielpio,— “
e/ou, ainda, a oportunidade para que a recorrente comprove a exequibilidade dos

precos através de cotagBes e/ou notas fiscais;

IV) No mérito, sejam acolhidos os fundamentos deste recurso com vistas a reformar a
decisdo de desclassificagdo da recorrente, promovendo a CLASSIFICAGAO da CASTRO &

ROCHA LTDA, consoante razdes especificamente apontadas alhures;

V) Caso ndo acatadas estas razGes recursais, sejam os autos remetidos a superior instancia

administrativa para devido e necessdrio pronunciamento.

termos,

egpera;dkeferj:mént

‘r’n‘faio de 2024.
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