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ILMO(A). SR(A). AGENTE DE CONTRATAGCAO DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACAO CONTRA A DECISAO DO(A) AGENTE DE
1 CONTRATAGCAO DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE EM DECLARAR VENCEDORA A EMPRESA A R
e CONSTRUCOES LOCADORA E SERVICOS LTDA, CNPJ: 31.759.110/0001-65 NA CONCORRENCIA

- ELETRONICA N° 002.2024.

IMPETRANTE: PROVALE ENERGIA LTDA

A empresa PROVALE ENERGIA LTDA, com CNPJ sob n°® 10.664.921/0001-02, sediada na cidade de
Limoeiro do Norte/CE, na Rua Manoel Luis de Freitas, 2821, Boa Fé, CEP 62.930-000 e e-mail
vinicius.provale@hotmail.com, por intermédio de seu bastante procurador(a) e Representante Legal
o(a) Sr{a). VINICIUS CUNHA BATISTA, brasileiro, casado, nascido em 30/04/1978, natural de Morada
Nova/CE, proprietario, portador do RG n2 2007761540-3, SSP-CE e CPF n2 815.039.703-53, residente
e domiciliado & Rua Mdério Mamede, 159, Apto 701, Bairro Edson Queiroz, CEP 60.834-366,
Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, perante V. Sa. apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO DE
RECONSIDERAGAO contra a decisdo por parte do(a) D. AGENTE DE CONTRATAGAO do MUNICIPIO DE
PARAIPABA/CE em declarar vencedora a empresa A R CONSTRUCOES LOCADORA E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 31.759.110/0001-65 NA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002.2024, cujo objeto é o REGISTRO
DE PRECO PARA CONTRATAGAQO DOS SERVICOS DE GERENCIAMENTO, MANUTENCAO CORRETIVA E
PREVENTIVA, EFICIENTIZACAO, AMPLIACAO E GEORREFERENCIAMENTO DO PARQUE DE
| ILUMINAGAO PUBLICA, NO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE, com base nos fundamentos abaixo
AN especificados:

i
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Inicialmente, ressalta-se a tempestividade do presente recurso visto que o(a) D. AGENTE DE
CONTRATAGCAO do Municipio de PARAIPABA/CE iniciou a etapa para que os participantes
manifestassem a intengdo de interpor recursos em 29/05/2024. Partindo desse dia e horario teremos
o dia 03/06/2024 como data limite para apresentagdo das razdes em pega recursal, cumprindo assim
o prazo previsto no item 11.1 e 11.2 do Edital, bem como o que observara o disposto no art. 165, da

Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

“11.1, Ainterposicdo de recurso referente ao julgamento das

propostas, & _habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a
anulacdo ou revogagéo da licitagéo, observard o disposto no
art. 165, da Lei n° 14.133/2021,

11,2, O prazo recursal é de 3 (trés] dias titeis, contados da
data de intimagéo ou dei lavratura da ata.” Grifos Nossos

Pelo exposto, mostra-se a tempestividade

Il - DA SINOPSE FATICA

O(A) D. AGENTE DE CONTRATAGAO do MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE, apés andlise da Proposta e dos
documentos de Habilitagdo tomou a decisdo de declarar vencedora a empresa A R CONSTRUGOES
LOCADORA E SERVICOS LTDA, CNPJ: 31.759.110/0001-65 NA CONCORRENCIA ELETRONICA N°
002.2024, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
GERENCIAMENTO, MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA, EFICIENTIZAGAO, AMPLIAGAO E
GEORREFERENCIAMENTO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA, NO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE.

A documenta¢do de habilitacdo ndo atendeu a todos os requisitos de maior relevancia, nem a
capacitacdo técnica profissional exigida. A proposta apresentada contém erros substanciais, e a
documentagdo da lumindria fornecida ndo corresponde a descrigdo do Caderno de Especificagbes
Técnicas de Insumos da Tabela SINAPI, utilizada como referéncia.

Il - DOS FUNDAMENTOS

Entre os diversos principios que norteiam os procedimentos licitatérios, destacam-se os principios
do Julgamento Objetivo e da Legalidade, fundamentais para a discussdo a seguir. A eficacia de um
procedimento licitatério depende diretamente da conformidade do objeto contratado com o
especificado no edital e seus anexos, bem como da observancia estrita as normas e principios que
regem o processo. No presente caso, abordaremos graves ilegalidades e erros substanciais que
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podem causar danos ao erdrio, decorrentes de decisdes equivocadas tomadas conjuntar}?@/
Agente de Contratagdo e pela Equipe Técnica de Engenharia do municipio de Paraipaba/CE.

1. DA PROPOSTA DE PRECOS

1.1. DA INCONFORMIDADE DA LUMINARIA APRESENTADA

O edital determina que a empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar deve enviar, além
da proposta ajustada ao melhor lance, todo o material técnico relativo as luminarias LED. Abaixo,

apresentamos o texto na integra:

8.17.4. O Agente de Contratagdo solicitard ao licitante melhor
classificado que, no prazo de 2 {duas) horas, envie a proposta

7 adequada ao ultimo lance ofertado apés a negociagdo
realizada, acompanhada de Certificado de conformidade, ou
documento equivalente junto ao Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, para
atendimento as determinagdes contidas na Portaria n? 62, de
17/02/22, para os itens 2.3.1, 2.3.2 e 2.3.3 da planilha
orcamentdria.

8.17.5. A licitante melhor classificada deverd enviar
Jjuntamente com os documentos solicitados no item acima,
declaragGo de solidariedade devidamente assinada por
representante legal da importadora ou fabricante do produto
especificado em sua proposta comercial, para os itens 2.3.1,
2.3.2 e 23.3, autorizando a empresa participante a
comercializagto dos produtos e que € soliddria com a garantia
de 05 (cinco) anos, conforme modelo sugerido ANEXO V-A.

o Dito isso, para que se julgue de maneira objetiva se o material técnico apresentado das luminarias
realmente atende ao objeto, é necessaria uma andlise comparativa com as especificacdes técnicas
constantes no edital. A Unica referéncia as lumindrias no edital é a descricdo do item na Planilha
Orcamentdria. Portanto, de onde surge a alegagao de que as luminarias apresentadas pela empresa
A R CONSTRUCOES, LOCADORA E SERVICOS LTDA ndo atendem 3as especificagdes do edital? Essa
questdo sera respondida adiante.

Nas licitagGes de Obras e Servigos de Engenharia, a administragdo deve utilizar insumos do sistema
de precos SINAPI, o que de fato ocorreu na planilha orgamentaria para a maioria dos itens, incluindo
os itens 2.3.1, 2.3.2 e 2.3.3 da planilha orgamentdria, que correspondem aos insumos SINAPI
000442244, 000442243 e 000442247, respectivamente. Estes itens possuem a seguinte descrigdo:

2.3.1: 00042244 — SINAPI - LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAO PUBLICA, DE 33 W ATE 50 W,
INVOLUCRO EM ALUMINIO OU AGO INOX SINAPI;
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2.3.2: 00042243 ~ SINAPI - LUMINARIA DE LED PARA ILUMINAGAO PUBLICA, DE 98 W AYE 137 W, //,ff
INVOLUCRO EM ALUMINIO OU AGO INOX SINAPI;

2.3.3: 00042247 — SINAPI - LUMINARIA DE LED PARA ILUMINAGAO PUBLICA, DE 138 W ATE 180 W,
INVOLUCRO EM ALUMINIO OU AGO INOX.

Observa-se que tais descrigdes sdo simplistas e carecem de um nivel de detalhamento maior para
determinar se as lumindrias apresentadas pela empresa A R CONSTRUGOES, LOCADORA E SERVICOS
LTDA atendem as especificacdes requeridas. Embora o edital ndo tenha fornecido esse nivel de
detalhamento em seus anexos, o Sistema SINAPI, através das Fichas de Especificagdes Técnicas
Insumos SINAPI, oferece descri¢des detalhadas que servirdo como referéncia para verificar se as
lumindrias apresentadas correspondem tecnicamente aos insumos SINAPI listados na Planilha

Orgamentdria. Vejamos:

SINAPI #PUBLICO
ESPECIF!CAC}KO TECNICA DE INSUMO
Cédigo do SINAPL
Descricio Bisica: LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAD PUBLICA. DE 33 W ATE 50 W,
INVOLUCRO EM ALUMINIO OU ACO INGX
Unidade de Cilculo: UR
Mormas Técnicas: ABNT NBR 5101:2024, NBR 151208:2012, NBR 1EC 82031, NBR 1EC 80520.
Imagem:
Informagdes Gerais: Lumindnia em LED para iluminagio pliblica, incluindo o driver, ralé
otaelético, proteg3o contra surto, conjunta dptico LED com potéacia nominal
de 33 W e até 50 W. Corpo ini F m pinfura eletrostitica
A p8, resistente 3 comos3 . ; Fechada com grau de
protag3o P85 ou superior. Eficiéncia luminosa minima 100 lumens por Wait.
Para ser montada em brago de Buminagdo plblica cu poste metalico
{diZmantro de conex3a 42 ou 80mm) incluinda ferragens para fixagdo; tensdo
nominal entre 100 e 240 Volts com fator de potencia do sisterna saperior &
0.0.
Correspandéncia -2C 8272 D2 02 02 0D: Luminaria montada;
SINAPI com NBR -DM 10 4D 17 00 00 DO: Aluminio;
15965 -0OM 20 20 01 0300 00: Agos inoxidaveis.
Atualizado en: 2024-04-12 15:38:40.343000
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SINAPI #UBLICO /

ESPECIFICAGAO TECNICA DE INSUMO

Cadigo do SINAPL
Descrigio Basica: LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACACQ PUBLICA, DE 98 WATE 137 W,
INVOLUCRO EM ALUMINIC OU ACO INGX
Unidade de Calculo: UN
Normas Técnicas: ABNT NBR 5101-2024, NBR 151262012, NBR IEC 62031, NBR IEC 50528.
magem:
Informagdes Gerais: Luminaria em LED para iluminagio plblica, incluindo o driver, relé
fotoelétrico, protegio contra surto, conjunio éptico LED com poténcia nominal
de 08 W e até 137 W. Corpo em aluminio ou ago inox com pintura
elefrostatica a pb, resistente & comos3 :
com grau de pmie;ﬁn P85 ou-superior. Eficiéncix luminosa minima 100
fumens por Watt Para ser mentada em brago de iluminag3o piblica ou poste
metalico (didmentro de conexdo 42 ou 80mm) incluindo ferragens para
ﬁxagﬁo; tens3p nominal entre 100 & 240 Volts com fator de poléncia do
sistema superiora 0,8.
Comespomndéncia -2C 8272 02 02 02 00: Lumindria montada:
SINAPI com NBR - OM 10 10 17 00 00 00: Aluminio;
15965 -0M 2020 01 03 00 B0: Agos inaxidaveis.
Atualizado em: 2024-04-12 15:38:40.343000
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SINAPI #PUBLICO ff
ESPECIFICAGAO TECNICA DE INSUMO
Codigo do SINAPI:
Descrigio Basica: LUKMINARIA DE LED PARA ILUMINACAD PUBLICA. DE 138 W ATE 18D W.
INVOLUCRO EM ALUMINIO OU ACO INOX
Unidade de Calculo: UN
Normas Técnicas: ABNT NBR 5101:2024, NBR 15128:2012, NBR IEC 62031, NBR [EC 80526
imagem:
Informagdes Gerais: Luminériz em LED para iluminag3o piblica, incluindo o driver, conjunto-éptico,
LED com poténcia nominal de 138 W e até 180 W; Corpo luminic ou ago
intura elefrostatica a po, resistente & corrosio
Fechada com grau de profecdo [P85 ou superior. Eficiéncia
uminosa minima 100 lumens por Watt. Para ser montada em brago de
tuminagio pablica ou poste metalice {(didmentro de conex3o 42 gu 80mm}
incluindo ferragens para fixagio; tensao nominal enfre 100 2 240 Volts com
fator de poténcia 'do sistema superiora 0.8,
Correspondéncia -2C B2 72 02 02 02 00: Lumindria montada;
; SINAPI com NBR -OM 10 10 17 00 0O 00: Aluminio;
o~ 15.965 - DM 20 20 01 03 00 00: Agos inoxidaveis.
Atualizado em: 2024-08-12 15:38:40:343000
Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-catalogo-de-
insumos/SINAPI Fichas Especificacao Tecnica Insumos.pdf
Apds uma andlise minuciosa dos catdlogos, laudos e ensaios técnicos das lumindrias da marca 3G
lluminagdo, apresentadas pela empresa AR, constatou-se que uma importante caracteristica
construtiva especificada nas Fichas de Especificagbes Técnicas de Insumos SINAPI ndo foi atendida:
A LENTE EM VIDRO TEMPERADO. Esta discrepincia pode ser perfeitamente constatada nas imagens
abaixo retiradas do material apresentado, vejamos:
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Total Quality. Assured.

TEST REPORT

In the specific case of
refractors, their transparency shall not be
less than 903 of the Initial value.

Report No.: 200703170GZU-001

" LED lens view of model 50415

Desta forma, n3o restam duvidas de que a lumindria apresentada ndo atende a exigéncia de lente

em vidro temperado, conforme especificado nas Fichas de Especificagbes Técnicas de Insumos
SINAPI, como pode ser facilmente observado nas imagens acima.

A tabela abaixo apresenta de maneira simplificada as principais diferengas e vantagens entre as
lentes de vidro temperado e policarbonato (material da lente da lumindria apresentada pela empresa

A R CONSTRUGOES, LOCADORA E SERVICOS LTDA ). Confira:

Critério Lente em Vidro Temperado Lente em Policarbonato
Durabilidade e Alta resisténcia a impactos e  ||Alta resisténcia a impactos, mas
Resisténcia variagdes térmicas suscetivel a variagdes térmicas

Transmissao de Luz

Alta capacidade de
transmisséo de luz

Boa, mas ligeiramente inferior ao
vidro
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Critério Lente em Vidro TemperadoJ Lente em Policarbonato \ //

, Menos suscetivel a riscos e
Resisténcia a Riscos |[abrasbes Mais suscetivel a riscos e abrasdes

" ||Alta resisténcia a produtos Moderada, pode ser danificada por
Resisténcia Quimica |/quimicos certos produtos quimicos

Mantém a clareza e aparéncia ||Pode amarelar com o tempo, mesmo
Claridade e Aparéncia ||ao longo do tempo com protecdo UV

~ |IMantém a estética original porj|Pode sofrer de degradacéo estetica ao
Durabilidade Estética ||mais tempo longo do tempo

Custo Geralmente mais caro I Mais econdmico ]

Peso |Mais pesado J Leve |
Flexibilidade de Alta flexibilidade, permite diversos
Design Menos flexivel, mais robusto ||[formatos

Necessita de tratamento adicional
Protecdo UV Naturalmente resistente a UV ||para protecdo UV

Em suma, ao comparar as lumindrias LED com lentes em vidro temperado e policarbonato,
identificamos que o vidro temperado oferece vantagens significativas em termos de durabilidade,
resisténcia a riscos e produtos quimicos, bem como manutencdo da qualidade da luz e da estética ao
longo do tempo. Embora o policarbonato apresente beneficios como menor custo, leveza e
flexibilidade no design, suas limitagdes quanto a resisténcia a riscos e durabilidade estética podem
comprometer sua adequagdo para determinados projetos.

Essas consideragbes sdo essenciais para garantir que as lumindrias atendam plenamente as
especificagbes técnicas exigidas, como demonstrado na andlise comparativa com as Fichas de
Especificagdes Técnicas de Insumos SINAPI. A escolha adequada do material impacta diretamente na
eficdcia e longevidade do projeto de iluminagdo publica, sendo crucial para evitar ilegalidades e erros
que poderiam resultar em prejuizos ao erdrio. Portanto, é imperativo que a decisdo sobre os
materiais utilizados nas lumindrias seja feita com base em uma avaliacdo criteriosa e fundamentada,

conforme discutido.

Diante das anilises realizadas, constatou-se que a lumindria apresentada pela empresa A R
CONSTRUCOES, LOCADORA E SERVICOS LTDA ndo atende a todas as exigéncias especificadas nas
Fichas de Especificagbes Técnicas de Insumos SINAPI, especialmente no que diz respeito a lente em
vidro temperado. Essa ndo conformidade representa um descumprimento das especificacbes
técnicas necessdrias para garantir a qualidade e durabilidade do produto. Portanto, em
conformidade com os principios do Julgamento Objetivo e da Legalidade, a luminaria em questdo

ndo poderd ser aceita, a fim de assegurar que os padrdes estabelecidos no edital sejam
rigorosamente cumpridos e que o interesse publico seja devidamente resguardado.
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1.2. DOS ERROS NAS ALIQUOTAS DE TRIBUTAGAO - EMPRESA DO SIMPLES NACIONAL

A empresa A R CONSTRUGOES, LOCADORA E SERVICOS LTDA ¢é optante pelo Simples Nacional, um
regime compartilhado de arrecadagdo, cobranga e fiscalizagdo de tributos aplicavel as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme previsto na Lei Complementar n 123, de
14 de dezembro de 2006. Abaixo, apresentamos a comprovagdo de seu enquadramento:

»Consulta Optantes

Data da consulta: 31/05/2024 18:11:.00

CNPE 31.759.110/0001-85
A opelio poto Simples Nacional of/on SIME] abrange todos os estobeleimontos da ormpresa

Nome Empresarial A R CONSTRUCOES, LOCADORA E SERVICOS LTDA

Situagdo no Simples Nacionak. ©
Situagdo no SIMEL NAO enquadrado no SIMEIL

Uma empresa optante pelo Simples Nacional deve elaborar seu BDI conforme as taxas
especificas estabelecidas para esse regime, retiradas dos Anexos do Simples Nacional e de
acordo com sua faixa de faturamento. Vejamos o que estabelece o subitem 9.3.2.5 do

Acérdao n® 2622/2013 - TCU - Plenario:

9.3.2.5. prever, nos editais de licitacdo, a exigéncia para gue as
empresas _licitantes _optantes pelo  Simples Nacional
apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados
na composicdo do BDI que sejam compativeis com as aliquotas
g que a empresa estd obrigada a recolher, previstas no Anexo
IV da _Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a
compasigéio de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos
as contribuigées que essas empresas estdo dispensadas de
recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispbes o art.
13, § 39, da referida Lei Complementar;

Corroborando ainda mais, uma publicagdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, intitulado
“ESTUDO SOBRE TAXAS REFERENCIAIS DE BDI DE OBRAS PUBLICAS E DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS RELEVANTES”, em seu item 2.3.3.3. Simples Nacional, cita:

198. Esse regime diferenciado ndo é considerado um
tributo em si, mas sim uma modalidade de arrecadag¢do
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unificada dos seguintes tributos: a) IRPJ; b) IPIBZ CSLL; d)
COFINS; e) PIS/Pasep; f) Contribuictio para a Seguridagde Social,

v

g cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lef8:212,....

de 24 de julho de 1991; g} ICMS; e h) ISS (art. 13 da LC
123/2006). O valor a ser recolhido é calculado a partir da
aplica¢iio de um percentual sobre o montante da receita
bruta anual da ME ou EPP, podendo ser diferenciado por
setor econbmico (inddstria, comércio e servicos) e
progressivo de acordo com o total da receita bruta auferida
pelas empresas. No caso de atividades da construgdo civil, as
aliquotas do Simples Nacional estéio previstas no Anexo IV da
LC 123/2006.

203. Conclui-se, dessa forma, que a proposta de precos
da empresa _vencedora do certame, comprovadamente
optante do Simples Nacional deve estar de acordo com as
disposicdes previstas na LC 123/2006 quanto aos tributos que
inteqram a composicéio de BDI e as contribuicGes do Sistema
S que comp8em os encargos sociais da obra, por se tratar de
um regime diferenciado e favorecido dispensado as ME e EPP
por forga de expressa previséo constitucional, de modo que os
beneficios tributdrios conferidos pelo Simples Nacional
estejam devidamente refletidos nos precos contratados

pela Administracdo Publica. (grifo nosso.

De forma explicita, firme e direta, o TCU estabelece que as empresas optantes pelo Simples Nacional
devem observar todas as regras previstas na Lei Complementar n2 123/2006, ao elaborar suas
propostas de pregos e orcamentos, especialmente no que se refere as suas Composicbes de BDI e
Encargos Sociais. No entanto, a empresa A R CONSTRUCOES, LOCADORA E SERVICOS LTDA,
comprovadamente optante pelo Simples Nacional, ndo seguiu as orientagdes impostas pelo TCU
na elaboragio de suas Composigées de BDI.

A afirmac8o supramencionada encontra forga inconteste ao compararmos a composi¢do do BDI do
Orgamento Basico com a apresentada pela empresa mencionada. E valido ressaltar que a composigio
do BDI! apresentada no Orcamento Bésico estd absolutamente correta e dentro dos pardmetros
estabelecidos no Acdrddo n? 2622/2013 - TCU — Plenario. No entanto, é importante frisar a natureza
genérica deste elemento no Orgamento Basico, uma vez que é impossivel prever quais serdo os
regimes tributarios das empresas que participardo do procedimento licitatério. Assim, especialmente
no tocante as allquotas de tributacdo, é necessario observar as regras e normas pertinentes ao
regime optado, conforme orienta o préprio acérddo citado em seu subitem 9.3.2.5 para a elaboragdo
do respectivo BDI. O quadro abaixo ilustra o comparativo. Confira:
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COMPOSICAO DE BDI DO ORGAMENTO BASICO COMPOSICAO DE BDI DA PROPOSTA'DE PRECOS /
EMPRESA A R CONSTRUCOES, LOCADORA E
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Ao analisarmos a comparagdo acima, fica evidente que a empresa citada apresentou aliquotas de 1SS,
PIS e COFINS idénticas as constantes na Composigdo de BDI do Orcamento Bdsico, aliquotas essas

pertencentes a outro regime de tributacdo.

A composigdo de BDI de empresas comprovadamente optantes pelo regime de tributacdo favorecido
e diferenciado deve incluir percentuais de ISS, PIS e COFINS compativeis com as aliquotas que a
empresa estd obrigada a recolher, conforme os percentuais previstos na legislagdo complementar.

Isso_assegura que os beneficios tributdrios conferidos por_expressa disposicdo legal sejam
devidamente refletidos nos precos contratados pela administracdo.

Sendo assim, as empresas optantes pelo Simples Nacional que prestam servigos de engenharia e
executam servicos de construgdo civil em qualquer tipo de obra estdo sujeitas a todas as exigéncias
impostas pelo Anexo IV da Lei Complementar n2 123/2006. Abaixo, apresentamos as tabelas
extraidas do referido anexo:

ANEXO 4 ~ Tabela Simples Nacional 2018

- Servicos
k Faixa Aliquota  ValoraDeduzir (emR$) Receita Bruta em 12 Meses [em RS)
laFao  450% - Até 180.000,00
afsba 9 mm 810000 - ) mmnmo,oiasmaoam
N ﬁaFﬂn mm 'u‘smm ' ' msmmiﬁmooom
“ hFaka N 1400% 3978000 - De?2ﬂ006.ﬁial.300000.00
SaFaia nm% k nuao,oo ' Dot x.saomo,maasooooooo
 aFaia  3300% 82800000 De34600.000,01 2 480000000
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Percentual de Reparticao dos Tributos

1ss csiL IRP Cofins Faixas PIS/Pasep |
e e e
” 4110095 ‘ 1520% ’ 19,8096 20;55% 2aFabxs - £A5%
)
o v ok e e e
oot wae sk mom e am
- 21,50% 53,50% 20,55% &aFalwa 4.45%
a 155 csiL 1RE Cofins Faiva PiSiPasep
percentaal | (iuota | Allwota  (Allqwta  Safabacom  Aliquota
de 155 fixs efeliva 5%) % sletiva 595} eletlva5%)x  aliquota efetiva pletiva 5%}
em 5% 32,00% x3133% 3013% superiora 12.5% ¥6,54%
Ademais, especialmente no que tange 2 verificagdo dos demonstrativos de calculos dos encargos
sociais e do BDI utilizados na composigdo dos pregos, o Acérddo n? 262/2006 - Segunda Cdmara do
Tribunal de Contas da Unido fornece orientagdo expressa:
1.1.1.4. oriente os inteqrantes de suas Comissdes de Licitacdo
para_que examinem detalhadamente as propostas dos
licitantes _habilitados, _classificando _tdo-somente as
propostas que apresentem a correta incidéncia das aliquotas
de tributos e dos encargos sociais; (Processo: 006.691/2004-
8) (Grifamos)
Desta forma, estdo demonstrados os erros substanciais cometidos pela empresa citada. Ndo restam

dividas de que esses erros alteraram o preco final de sua proposta, comprometendo a isonomia e a
ampla concorréncia, resultando em danos ao erdrio publico.

Embora esses erros tenham sido facilmente identificados, ndo é possivel determinar precisamente
como o prego foi impactado, se para mais ou para menos. Para realizar esse célculo com exatiddo,
seria hecessario acesso aos PGDAS (Relatério do Faturamento Bruto Total dos Gltimos 12 meses) para
verificar em qual faixa as empresas se enquadrariam e, a partir dai, aplicar os percentuais de
repartigdo dos tributos conforme demonstrado nas tabelas acima.

A grande questdo é que, se as aliquotas fossem aplicadas corretamente conforme a lei e isso
resultasse em um percentual de BD| menor do que o do Orcamento Basico, a administracio estaria
deixando de obter um preco mais vantajoso, pois tal possibilidade certamente interferiria na
relacdo das propostas de precos melhor classificadas. Caso resultasse em um BDI superior, mesmo

PROVALE ENERGIA EIRELI - CNPJ N° 10.664.921/0001-02 (f»f- lm {(,{/ZZ
Rua Manoe! Luis de Freitas, 2821 — Boa Fé — Limoeiro do Norte ~ Ce ~ Fone: {88) 3423-2246 ' &yg 1/\1}L41f€
viniclus.provale@hotmail.com - {88) 9 9211-8242 jﬁ@:

Clicksign ¢5972049-053¢-4521-8eb9-1d3h336he1fc



» Pag.: 13/20
, www.provaleenergia.coms

RProvaia Bt 2852 )

apresentou uma proposta com o desdgio limite permitido no edital, que é de 25%.

Portanto, ndo considerar essas possibilidades e simplesmente aceitar a composicdo de BDI do
Orcamento Basico tal como esté seria explicitamente assumir os riscos de contratar por um preco
superior, contratar uma empresa que ndo deveria ser a vencedora ou até mesmo cometer o erro
grosseiro de contratar uma empresa com uma proposta desclassificada. Em todas as situagdes
possiveis, caso a decisdo do Agente de Contratagdo e da Equipe Técnica prospere, estard cercada de
ilegalidades que onerardo o municipio.

1.3. ERROS NAS ALIQUOTAS DE ENCARGOS SOCIAIS - EMPRESA DO SIMPLES NACIONAL

Empresas enquadradas no Simples Nacional fazem parte da categoria de micro e pequenas
empresas. Nesse regime, estdo isentas de pagar encargos referentes ao saldrio-educagdo, seguro
acidente de trabalho (SAT) e contribuigBes ao SEBRAE, SENAI, SESI e Incra.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal,
mediante documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes
impostos e contribui¢bes:

§ 32 As microempresas e empresas de pequeno porte

optantes pelo Simples Nacional ficam dispensadas do
pagamento das demais contribuicdes instituidas pela Unido,
inclusive as contribuicbes para as entidades privadas de
servico_social e de formacdo profissional vinculadas ao
sistema_sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo
Federal, e demais entidades de servico social auténomo.

Quanto ao INSS Patronal, essas empresas, em regra geral, recolhem essa cantribuicdo através do DAS
(Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional).

Documento de Arrecadagao
do Simples Nacional

G TN AR AT DAL voeron W

aman: ARE At A LiarEoe BaariER
i 2 3

L e Fisasian s,
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No entanto, as atividades do Anexo 1V, como Obras e Servigos de Engenharia/Construcdo Civil, entre
outras, possuem regras diferentes. Essas empresas recolhem a contribui¢do como as empresas de
regime normal, devendo aplicar 20% de INSS patronal sobre a folha de pagamento, ou 4,50%
(aliquota da CPRB) nos casos de opgdo pela desoneragdo da folha de pagamento, sendo esta aliquota
calculada sobre o faturamento bruto.

Ainda sobre a composigdo de encargos sociais pertencentes ao “Grupo A” de empresas optantes pelo
Simples Nacional, vejamos o entendimento do TCU acerca dessa matéria no contexto dos

procedimentos licitatérios.

: Acérdio n® 2622/2013 - TCU — Plendrio - 9.3.2.5. prever, nos
N © editais de licitacdo, a exigéncia para que as empresas licitantes
optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de
ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢do do BDI que
sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa estd
obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Llei
Complementar n. 123/2006, bem como que a composicdo de
encargos _socigis _néo inclua os gastos relativos _ds
contribuicies _que essas_empresas_estdo dispensadas de
recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o
art. 13, § 32, da referida Lei Complementar;

Como mencionado anteriormente nas indagagdes iniciais sobre o BDI, também aqui fica clara a
orientacdo do TCU sobre essa matéria. As empresas optantes por esse regime de tributagdo devem
prever na elaboragio de suas composi¢Bes de encargos sociais todas as regras previstas na Lei
Complementar n? 123/2006, que institui o Simples Nacional. No entanto, a empresa A R,
comprovadamente optante pelo Simples Nacional, ndo seguiu as regras impostas pela norma para
a elaboracdo de suas composicdes de encargos sociais.

A afirmagdo supramencionada encontra forga inconteste ao compararmos a composi¢do de encargos
sociais do Orcamento Bésico com as apresentadas pelas empresas mencionadas.
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. Como _podemos verificar na comparacio acima, a empresa A R CONSTRUCOES, LOCADORA E
SERVICOS LTDA nio elaborou suas composicdes de encargos sociais em conformidade com os
dispositivos da Lel Complementar n?® 123/2006.

Para termos uma nogdo exata do impacto que essas inobservancias causaram nas propostas
apresentadas, demonstraremos na planilha abaixo a composi¢do do GRUPO Aem conformidade com

a referida lei. Confira:

coDIGO DESCRIGAO
A ENCARGOS SOCIAIS BASICOS
AT INSS

A2 SESI

A3 SENAI

Ad INCRA

A5 SEBRAE
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A6 SALARIO EDUCAGAO
A7 SEGURO DE ACIDENTES
A8 FGTS

Observem que, para os encargos do GRUPO A, ao aplicarmos os beneficios da Lei Complementar n?
123/2006, chegamos a um subtotal de 31% para mdo de obra horista e 31% para médo de obra
mensalista. J& a planilha de composicdo de encargos sociais e encargos complementares, parte
integrante do orcamento bdasico elaborado pela Administragdo, apresenta para o mesmo GRUPO A
um subtotal de 36,80% tanto para horista quanto para mensalista. Fazendo uma simples subtrag3o,

chegamos a uma diferenga de 5,80%.

De maneira prética e direta, esse percentual estd indevidamente incidindo no valor da mao de obra
da proposta ofertada pela empresa A R CONSTRUGOES, LOCADORA E SERVIGCOS LTDA , visto que as
empresas do Simples Nacional estdo desobrigadas de recolher essas aliquotas, como vimos nas
citagdes expostas, devendo essas aliquotas serem zeradas conforme o exemplo demonstrado.

A pergunta chave para esta guestio é: se a empresa citadas estd cobrando na proposta de precos
encargos sociais acima do permitido por lei, gerando um impacto considerdvel no valor da mao de

obra ofertada, quem deverd arcar com o pagamento indevido dessa diferenca?

O Agente de Contratagdo e sua equipe de apoio devem estar cientes de que qualquer pagamento
indevido feito pela Administragdo ndo apenas causa danos ao erario publico, mas também pode,
dependendo do caso e da gravidade, configurar um crime. Portanto, a resposta para a pergunta feita
é clara: a Administraciio nio pode arcar com cobrancas indevidas.

2. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

2.1. DO NAO ATENDIMENTO A QUALIFICAGCAO TECNICA PROFISSIONAL

A licitante declarada vencedora apresentou na qualificagdo técnica operacional somente atestados
e ART conforme requer o edital para a qualificagdo técnica operacional. Porém nenhum desse
Atestados estd registrado na entidade profissional competente em nome do Profissional indicado
como Responsavel Técnico. Vejamos o que o edital assevera no que se refere a Qualificagdo Técnica

Profissional:

“Comprovacgdo da licitante de possuir como Responsdvel
Técnico, Profissional “Engenheiro_Eletricista”, devidamente
registrado no conselho profissional competente, detentor de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, comprovando a execugdo de
servicos de caracteristicas semelhantes e de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto
da licitagdo.” Grifos Nossos
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Como podemos ver o edital, como haveria de ser, pede prova que a licitante possua profissi nal, P

engenheiro eletricista e a licitante apresentou as provas de praxe de possuir o profissional. N6
entanto, o edital exige que a prova se estenda a que o profissional seja detentor de CAT — Certiddo
de Acervo Técnico que comprove a sua atuagdo na condugdo da execugdo dos servigos objeto da
licitacdo. A licitante declarada vencedora, como ja dito antes, ndo apresentou as CATs em nome do
profissional que apresentou em seu quadro técnico, ndo comprovando assim a sua qualificacdo

técnica profissional.

2.2. DO NAO ATENDIMENTOS A CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

Os Atestado (ndo registrados na entidade profissional competente) apresentados pela empresa
declarada vencedora ndo atenderam completamente os quantitativos da alinea “b” do item 8.4.4.2.
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, que trata da quantidade de 3.000 (trés mil luminérias
com tecnologia LED instaladas.

Vejamos o que assevera o Edital para o item supramencionado:

“8.4.4.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Atestado
fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado,
onde conste a empresa licitante como contratada,
acompanhado de Certidées de Acervo Técnico ou
anotagdes/registros de responsabilidade técnica {ART/RRT)
emitidas pelo Conselho de fiscalizagdo profissional
competente, comprovando aptiddo para desempenho de
atividades pertinentes e compativeis com o objeto da
licitacdo, cujas parcelas de maior relevdncia e/ou maior valor
significativo sejam:

a) Servicos de gerenciamento e manutengéio de iluminacdo
publica em municipio com no

minimo 3.000 pontos;

b) Instala¢do ou substituicdo de lumindrias para iluminacéo
publica com tecnologia LED em quantidade minima 3.000
unidades;

¢) Instalagdo de poste de concreto circular ou duplo T;

d) Servicos Georreferenciamento em parque de iluminagdo
publica com no minimo 3.000 pontos.” Grifos Nossos

Ocorre que na busca pelos quantitativos em todos os atestados, sé se encontrou uma quantidade de
luminarias LED inferior ao pedido na parcela de maior relevancia ja citada conforme o que se segue:

450 Lumindrias

ATESTADO DE CHAVAL ------—-=» 200 + 125 + 60 + 65

564 Luminarias

ATESTADO JIJOCA---smmumrmmmm > 447 + 87 +30
ATESTADO PENTECOSTE-------> 1.200 + 300 + 150 + 30 =1.680 Luminarias

PROVALE ENERGIA EIREL! - CNPJ N° 10.664.921/0001-02 ,j-{r 'm {q,{/z”
Rua Manoel Luis de Freitas, 2821 — Boa Fé — Limoeiro da Norte — Ce « Fone: {88) 3423-2246 Q} Py &ng‘a
vinicius.provale@hotmail.com - (88) 9 9211-8242 IL_W

Clicksign c59720d9-053¢-4521-8ebs-1d3b336befc



S

’*‘“\
Pag: as/ '*;?;;3\

- : .www prnvaleehergra umm by s,
provale .0800058 24?; . Z{%‘é C?
; ; \ o /

37 Lu\minérias

ATESTADO SAO BENEDITO---=> 15+ 12 + 10

b2

Pelo exposto acima, fica claro que ndo foi atendida a parcela de maior relevancia que trata da
quantidade de luminarias LEDs.

IV - DA CONCLUSAO

Diante das anélises realizadas, fica evidente que a empresa AR Construgdes Locadora e Servigos Ltda.
n3o atende as exigéncias especificadas no edital e na legislagdo vigente. A luminaria apresentada
pela empresa ndo cumpre as especificagdes técnicas descritas nas Fichas de Especificacbes Técnicas
de Insumos SINAPI, especialmente no que diz respeito a lente em vidro temperado. Essa ndo
conformidade compromete a qualidade e a durabilidade do produto, elementos essenciais para a
eficacia do projeto de iluminagdo publica. A Lei 14.133/2021 estabelece em diversos artigos que as
especificagdes técnicas devem serclaras e precisas para assegurar a igualdade de condigbes entre os
licitantes.

Além disso, a empresa AR Construgdes, optante pelo Simples Nacional, apresentou composigbes de
BDI e encargos sociais que nio seguem as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O
Acérdio n2 2622/2013 - TCU — Plendrio determina que as empresas optantes pelo Simples Nacional
devem prever percentuais de ISS, PIS e COFINS compativeis com as aliquotas a que estdo obrigadas,
e excluir os encargos de contribuicdes das quais sdo isentas. A inclusdo indevida dessas aliquotas
resulta em um prego final de proposta incorreto, violando os principios da isonomia e da legalidade.

Ademais, a empresa AR ConstrugBes ndo apresentou a comprovagdo adequada de qualificacdo
técnica profissional e operacional, conforme exigido pelo edital. A falta de Certiddes de Acervo
Técnico (CAT) em nome do profissional indicado e a insuficiéncia de comprovantes para os
quantitativos de lumindrias LED instaladas comprometem a qualificacdo técnica da empresa. A
jurisprudéncia do TCU, como o Ac6rddo Plendrio n2? 827/2014, refor¢a a importdncia de a
administragio publica exigir e verificar a capacitagdo técnica dos licitantes para garantir a execugdo
satisfatoria dos contratos.

Permitir a habilitacdo de uma empresa que ndo atende aos requisitos do edital e da legislagdo vigente
viola os principios da moralidade & da eficiéncia previstos na Constituicdo Federal de 1988, art. 37,
caput. Além disso, a habilitagdo indevida pode resultar em prejuizos financeiros para a administragdo
publica, caracterizando dano ao erdrio. A Lei 8.666/1993, em seu art. 3¢, j& dispunha sobre a
necessidade de observancia estrita aos principios que regem a licitagdo, agora reiterados pela Lei
14.133/2021.

‘) lurisprudéncias do TCU e do Superior Tribunal de Justiga (STJ) corroboram a necessidade de rigor na
analise das propostas e habilitagdes. O TCU, no Acérddo n? 1.517/2009, estabelece a importancia de
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exigir a qualificagdo técnica dos licitantes para garantir a correta execugdo dos contratos. O STJ,ng_ /
REsp 1.606.573/RS, reforga a necessidade de observancia dos principios da legalidade e da isonomia
nos procedimentos licitatérios. Doutrinadores como Margal Justen Filho e Celso Antonio Bandeira de
Mello destacam a importancia de procedimentos licitatérios transparentes e rigorosos para evitar
favorecimentos e assegurar a igualdade de oportunidades entre os participantes.

Portanto, com base nos fatos expostos, na legislagdo vigente, nas jurisprudéncias e nas doutrinas
mencionadas, requer-se a esta Douta Comissdo de Licitacdo que receba e conheca o presente recurso
administrativo, reconsidere a decisdo de habilitagdo da empresa AR Construgbes Locadora e Servigos
Ltda., desclassifique a empresa por ndo atender as exigéncias do edital e da legislacdo pertinente, e
proceda a reanalise das propostas conforme os principios de julgamento objetivo e legalidade. Essas
medidas s30 essenciais para garantir a legalidade e a isonomia do processo licitatério, evitando
e prejuizos ao erdrio publico e assegurando a contratagdo de uma empresa devidamente qualificada

para a execugdo dos servigos.

V - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, requer-se ao Agente de Contratagdo do Municipio de
Paraipaba/CE:

1 - Recebimento e Conhecimento do Recurso: Receba e conhega o presente recurso administrativo,
conforme previsto no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, em razdo da sua tempestividade e regularidade

formal.

2 - Reconsideracdo da Decisdo de Habilitagdo: Reconsidere a decisdo que habilitou a empresa AR
Construgdes Locadora e Servigos Ltda., tendo em vista as irregularidades e descumprimentos das
exigéncias editalicias e legais demonstrados.

3 - Desclassificagdo da Proposta da Empresa AR Construgbes Locadora e Servicos Ltda.:
Desclassifique a proposta da empresa AR Construgdes Locadora e Servigos Ltda., por ndo atender as
especificagbes técnicas das Lumindrias LED exigidas no edital, bem como por ndo observar as
orientagdes do TCU na composicdo de BDI e encargos sociais, comprometendo a isonomia e a

legalidade do certame.

4 - Convocagio da Préxima Empresa Mais Bem Classificada: Uma vez desclassificada a empresa AR
Construgdes Locadora e Servigos Ltda., que seja convocada a préxima empresa mais bem classificada
no certame, neste caso a Provale Energia Ltda., para a continuidade do processo licitatorio.

5 - Anulagdo de Eventuais Atos Administrativos: Anule quaisquer atos administrativos decorrentes
da habilitacio indevida da empresa AR Construgdes Locadora e Servigos Ltda., evitando prejuizos ao
erario publico e assegurando a legalidade e a transparéncia-do processo licitatorio.
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