Prefeitura de
Paraipaba

A Secretaria de Urbanismo e Limpeza Publica

Informagoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 002.2024
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: PROVALE ENERGIA LTDA

Esta Agente de Contratagdo informa & Secretaria de Urbanismo e
Limpeza Pulblica acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa
PROVALE ENERGIA LTDA, que pleiteia a reconsideragdo de nossa deciséo,
no que tange a classificagdo da empresa A R CONSTRUGCOES LOCADORA E

SERVICOS LTDA.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente contra a deciséo de classificagéo da licitante
A R CONSTRUCOES LOCADORA E SERVICOS LTDA, indicando que a
mesma nao teria atendido as especificagdes técnicas da luminaria conforme
especificagées da tabela SINAPI. Arrazoa que houve equivoco nas aliquotas
de tributagdo quando da composi¢do do BDI e dos encargos sociais, pois a
empresa recorrida é optante do Simples Nacional. Acresce aos argumentos
que a recorrente nao cumpriu os requisitos de capacidade técnica (profissional
e operacional) pois conforme os atestados acostados, néo possui profissional
técnico responsavel assim como ndao comprovou cumprir os requisitos postos

no item 8.4.4.2, alinea “b”.

Em sede de contrarrazbes, a recorrida afirma que atendeu ao
estabelecido em Edital, cujas disposi¢ées nao solicitavam as especificagdes da
tabela SINAPI. Argumenta também que a composigdo do BDI seguiu as regras

e critérios estabelecidos pelos normativos que regem a matéria. Acresce que
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os quantitativos relativos a capacidade técnica atendem ao requisitado em i /"T
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edital. Alega, por fim, que a proposta da empresa & exequivel, reque?‘endp,w,.//

para tanto, as pontuagbes da recorrente ndo prosperem.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a competente analise de

mérito.

DO MERITO

Ab initio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
sempre aos principios basilares da Administragdo Publica, notadamente
aqueles afetos a disciplina conferida as licitagbes e contratos administrativos,
valendo, nesse ponto, destaque ao art. 5° da Lei N° 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicagédo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungbes, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagéo publica.

A recorrente alega que a empresa A R CONSTRUCOES,
LOCADORA E SERVICOS LTDA, apresentou a luminaria em desacordo com
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edital do certame, devem ser seguidos pela Administragéo Publica.

Argumenta que a recorrida se equivocou ao calcular os encargos
sociais e do BDI tendo em vista que, por ser optante do SIMPLES, a tributagéo
aplicada é diferenciada e reflete diretamente no prego ofertado pela licitante.
Complementa que aceitar a proposta da licitante com os supostos erros de
tributagéo, impediria a administragéo contratar com uma empresa que de fato

oferecesse uma proposta mais vantajosa.

Ao final, arrazoa que os atestados acostados pela empresa A R
CONSTRUCOES, LOCADORA E SERVICOS LTDA, nao cumprem com 0s
requisitos estabelecidos para a qualificagdo técnico profissional e operacional.
A recorrente alega que nas atestagbes juntadas ao processo licitatério o
profissional técnico responsavel ndo possui CAT que comprove a prestagdo
dos servigos, ndo comprovando a sua qualificagdo como profissional técnico.
Assim como também, discorre sobre o descumprimento da alienea “b” do item
8.4.4.2 do edital, no que pertine a instalagao ou substitui¢cdo de luminarias com

tecnologia LED em quantidade minima de 3.000 unidades.

A recorrida em suas contrarrazbes afirma ter seguido todas as
exigéncias dispostas em edital, por isso, os argumentos levantados pela

recorrente nao devem prosperar.

Uma vez que inerente aos aspectos técnicos correlatos ao objeto,
fora solicitada manifestacdo do setor de engenharia (em anexo), que se

posicionou nos termos a seguir:

3.1- DA QUALIDADE DOS MATERIAIS EMPREGADOS

(-..)

A empresa A R COSNTRUCOES LOCADORA E SERVICOS
LTDA cumpriu com esta exigéncia, apresentando toda
adocumentagdo requerida e comprovando que as luminarias
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fornecidas atendem as especificagbes técnicas descritas no 1
edital. Ndo ha qualquer exigéncia explicita no edital. que /
obrigue o uso da tabela SINAPI para todos os itens, seﬁao" -

essa interpretagdo uma tentativa inadequada de restringir a

competitividade e a flexibilidade permitida pelo edital.

3.2- DA INEXISTENCIA DE ERROS SUBSTANCIAIS NO BDI

(..)

ApGs andlise detalhada, verifica-se que ndo héa erros
substanciais na composigdo do BDI apresentado. Os célculos
atendem aos pardmetros exigidos pelo edital e pelas normas
técnicas aplicaveis. Importante ressaltar que, mesmo na
eventualidade de existéncia de pequenos erros formais, estes
ndo comprometem a substéncia da proposta nem a sua
competitividade, conforme jurisprudéncia consolidada e o
disposto no art.59, §2° da Lei n° 14.133/21:

“Os erros formais que néo alterem a substéncia das propostas,
0s pregos e as condigbes de habilitagdo poderdo ser sanados
na fase de julgamento das propostas, desde que né&o

comprometam a lisura do certame.”

4- DA LEGALIDADE E DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

(.)

Ademais, o principio do julgamento objetivo, conforme o art.5°,
inc. 1V da Lei n° 14.133/2021, reforga que as propostas devem
ser avaliadas com base em critérios claros e previamente
estabelecidos no edital. A tentativa de introduzir requisitos ndo
previstos no edital, como a obrigatoriedade de conformidade
exclusiva com a Tabela SINAPI, contraria este principio e deve
ser rejeitada. A proposta da empresa A R CONSTRUCOES
COCADORA E SERVICOS LTDA foi avaliada de acordo com
esses principios, ndo se verificando qualquer irregularidade

que comprometa a sua validade.

5. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
(..)
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Contudo, uma andlise detalhada dos documentos, de MZ{ ‘
habilitagdo apresentados pela A R CONSTRUC S\/
COCADORA E SERVIGOS LTDA demonstra que a empresa
cumpriu integralmente as exigéncias do edital. A recorrida
apresentou o somatério de 3.217 luminarias instaladas,

=l

atendendo assim a exigéncia minima de 3.000 unidades
especificada no item 8.4.4.2, alinea ‘b”, do edital. Esta
quantidade foi devidamente comprovada pelos acervos
técnicos emitidos em nome do responsavel técnico da
empresa, o Sr. ANTONIO LUCIANO BANDEIRA DA SILVA,
engenheiro eletricista registrado no CREA-CE.

6 - CONCLUSAO
(..)

Concluo pela manutengéo da deciséo que declarou vencedora
a A R CONSTRUGOES COCADORA E SERVICOS LTDA na

Concorréncia Eletrénica n°002.2024.

Cumpre destacar que o edital foi estabelecido em conformidade com
o que dispbée a Lei n° 14.133/21 que rege o certame. Ratificamos que a
elaboragdo dos requisitos que delineiam objeto licitado € inerente ao poder
discricionario do ente licitante e esta adstrito ao atendimento da necessidade

da Administragao Publica.

A comprovagao da capacidade técnica tem o conddo de demonstrar
que as licitantes possuem aptidao para a execugéao satisfatéria do objeto do
certame que estao participando. Dessa forma, os documentos que atestem
essa capacidade devem demonstrar compatibilidade com o objeto da licitagéo,
o que foi manifesto nos documentos colacionados na fase de habilitagao,

conforme ficou expresso da analise acima transcrita.

Ressaltamos a Lei N° 14.133/21, que fundamenta o presente
certame, dispde, expressamente, sobre a vinculagao da Administragdo Publica
ao instrumento convocatério quando do art. 5, ja transcrito nesta peca, e
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também faz referéncia ao principio do julgamento objetivo e da obten

$ALAIMEA - 0182, oy

proposta mais vantajosa.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao leciona:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
que ira regular a atuagdo tanto da administracdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que
Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

13

a

vinculada”. '(grifo)

Portanto, a Administracao, durante o processo licitatério, ndo pode
se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para
garantir seguranga as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como
para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario

observar as disposigdes constantes do instrumento convocatdrio.

Assim, impera seja mantida a decisdo que classificou a recorrida

pelos fatos e fundamentos ja expostos.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do presente

recurso, com a manutengao do julgamento dantes proferido.

Paraipaba — CE, 13 de junho de 2024.

Edileuza de AlbUguerque Ferparides
Agente de Contratacao

1 Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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