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Processo n° 2024.05.08-0001

PREGAO ELETRONICO N° 017/2024

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: STAR PRODUTOS E COMERCIO LTDA

DA IMPUGNAGAO

O Pregoeiro do Municipio de Paraipaba-CE vem responder ao Pedido de
Impugnacéo ao Edital n°® 017/2024, impetrado pela empresa STAR PRODUTOS E
COMERCIO LTDA, nos termos da legislagéo vigente.

- DOS FATOS

‘ Insurge-se a impugnante em face do procedimento em epigrafe, requerendo
~modificagdes no instrumento convocatério quanto: 1) auséncia de publicidade nos termos

da lei; 2) especificagao do critério de julgamento menor prego global; e 3) especificagbes

~ do objeto licitado, argumentando para tanto que as exigéncias da forma como estéo postas

~ direcionam para a escolha de um produto com fornecedor exclusivo, mitigando o

- tratamento isonémico e o carater competitivo do certame.
Desta feita, passa-se a analise de mérito.

DA RESPOSTA

Inicialmente, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos

. Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de sempre buscar a
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proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei de Licitagoes,

in verbis:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagéo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas normas

patrias a reger a atuagéo publica.

A impugnante argumenta que as especificagdes do objeto da forma como estéo

- descritas no edital sdo semelhantes a descricdo de um produto fornecido exclusivamente

por determinada empresa, ferindo, dessa forma, o tratamento isondmico entre os licitantes

e o carater competitivo do certame. Alega também que o instrumento convocatério deveria
. ser modificado quanto ao critério de julgamento, de menor prego por item para menor
preco global. Questiona ainda que os arquivos referentes ao processo licitatério estéo
: dispostos em arquivos de forma nao editavel, ferindo o principio da publicidade nos termos

dalei

1) Do Formato dos Arquivos Publicados

De pronto, interessa observar que o questionamento posto quanto a

disponibilizacdo dos documentos em modo legivel por maquina, pois a digitalizacao feriria
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o que dispée a Lei de Acesso & Informagéo, invocando para tanto o art. 8%, §3°, inciso Il
da Lei N° 12.527/2011, que cuida do acesso a informagdo no ambito dos atos do poder
publico, ndo guarda pertinéncia em si, pois o dispositivo legal invocado nao impde a
disponibilizacdo de arquivos editaveis, como intenta atribuir equivocadamente a

interpretagao o impugnante.

Nesse sentido, ndo se encontra razdo em sua argumentagdo a impugnante,
notadamente porquanto o edital e seus anexos questionados encontram-se amplamente
divulgados, com todas as informagdes inerentes e pegas necessarias, estando franqueada
a inteira ciéncia dos termos da disputa que sera estabelecida no bojo do certame em tela,
e em meios que conferem a ampla divulgacédo, sendo inteiramente atendido o principio da

publicidade e da transparéncia, nos termos da legislagéo que rege as licitagées e contratos

administrativos.

Observe-se que, igualmente, os arquivos encontram-se disponiveis junto ao
setor processante, e qualquer requerimento devera ser dirigido ao setor para analise da
pertinéncia de concessido da peg¢a editavel que se pretenda, havendo total acesso aos
efetivos termos da disputa que se estabelecera, néo ocorrendo elementos para alegacao

de prejuizo de qualquer natureza.

No que se faz pertinente a preliminar levantada quanto ao arquivo
disponibilizado nao ser legivel por maquina, a impugnante invoca o art. 8° §3°, inciso lli,
~ da Lei N° 12.527/2011, que cuida do acesso a informagado no ambito dos atos do poder

~ publico.

, Nesse sentido, nao encontra razdo em sua argumentagdo a impugnante,
" notadamente porquanto os documentos questionados encontram-se amplamente
divulgados, com todas as informagdes inerentes e pegas necessarias, estando franqueada
~ a inteira ciéncia dos termos da disputa que sera estabelecida no bojo do certame em tela,
" e em meios que conferem a ampla divulgagéo, sendo inteiramente atendido o principio da
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publicidade e da transparéncia, nos termos da legislagéo que rege as licitages e contratos

administrativos.

Ademais, observe-se que, igualmente, os arquivos encontram-se disponiveis
junto ao setor processante, e qualquer requerimento devera ser dirigido ao setor para
analise da pertinéncia de concessdo da peca editavel que se pretenda, havendo total

acesso aos efetivos termos da disputa que se estabelecera, ndo ocorrendo elementos para

alegacgao de prejuizo de qualquer natureza.

Ainda que se entenda que ao microssistema licitatério seria imposta a forma de
busca indicada, nao ha que se falar de comprometimento de certame amplamente
divulgado por questdo meramente formal, que n&o acarretou qualquer prejuizo fatico,
sendo certo que eventuais duvidas e questionamentos por qualquer interessado poderiam
ser objeto de esclarecimentos por meio das ferramentas disponibilizadas no sistema e em

conformidade com o instrumento convocatério.
2) Da Especificagdo do Objeto

A impugnante argumenta que as especificagdes do objeto da forma como estdo
descritas no edital sdo semelhantes a descricdo de um produto fornecido exclusivamente
por determinada empresa, ferindo, dessa forma, o tratamento isonémico entre os licitantes

e o carater competitivo do certame.

A elaboragao dos requisitos que delineiam objeto licitado é inerente ao poder
~ discriciondrio do ente licitante e esta adstrito ao atendimento da necessidade da
Administragdo Publica, e foram estabelecidos mediante planejamento que verificou a
necessidade da administracdo e desenhou a solugdo da forma que melhor atende ao
~ interesse publico levando em consideragdo todos os principios que norteiam os atos

- administrativos e em conformidade com os dispositivos normativos sobre a matéria.
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A discricionariedade da Administracdo Publica nas licitagbes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitagéo, quando da elaboragdo do edital, pois, apos a
publicacdo deste, a conduta da Administragao fica limitada pelo principio da vinculagéo ao

instrumento convocatorio, ou seja, esta vinculada as normas e as condigdes do edital.

Um dos primeiros momentos em que se observa a discricionariedade
administrativa na fase interna da licitagéo se da quando a Administracao define o objeto a

ser contratado, a modalidade e o tipo de licitagdo, bem como as clausulas que deverao

constar do edital.

No mesmo sentido temos o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles.

Vejamos:

“Poder discricionario ¢ o que o Direito concede & Administragéo, de
modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com
liberdade de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetido”.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.

, A Administragdo deve buscar no mercado aquilo que vai atender melhor as suas
f necessidades, sendo um ato discricionario seu a especificagéo do objeto. Em que pese a
' alegacdo da empresa STAR PRODUTOS E COMERCIO LTDA de que as especificagdes
solicitadas no edital sdo semelhantes a de produto patenteado por outra empresa, tal

- alegagao nao merece prosperar.

A administragdo ao determinar aquilo que pretende adquirir, visa com isso
garantir o melhor custo-beneficio, esperando o melhor resultado possivel com o menor
gasto possivel, atendendo sempre ao interesse publico, para que se consiga trazer mais
 beneficios a populacdo, com uma educagdo de melhor qualidade, aprimorando o

~ aprendizado dos alunos.
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No caso em tela, foi verificado que o produto que se pretende adquirir se trata
de uma forma diferente de aprendizado e que vem tendo enormes resultados, trazendo

assim enormes beneficios na area da educacéo, podendo assim melhorar os indices

educacionais das escolas publicas do municipio.

A biblioteca mével, representa um novo conceito de aprendizagem para 0s
alunos, necessitando haver uma compatibilidade entre os itens que a compdéem. Logo, em
virtude do grande acervo literario que deve possuir, ndo ha como nao haver padronizagao

quando da sua aquisigao.

Consolida-se como uma ferramenta de alto valor agregado para formacgao de
cidadaos independentes e com base leitora. E, também, um espago democratico e
disseminador do conhecimento, através do seu rico conteldo, que podera ser usada em
favor da educagédo sendo uma 6tima maneira de empoderar os professores e alunos,

trazendo inovacao, criatividade, agédo, descontragéo para dentro das salas de aula.

Esclarece-se que as medidas solicitadas estdo de acordo com o que o mercado
oferece, tratando-se de medidas aproximadas e nao exatas daquilo que é produzido pelas
empresas que atuam no ramo, nhao havendo qualquer direcionamento a nenhuma empresa
especifica, podendo participar da licitagdo todas aquelas que fornecem ou ja forneceram

objeto similar anteriormente e tenham expertise na area.

Ante o exposto, nao se verifica a necessidade de alteragéo da especificagao do

| objeto.
3) Do Critério de Julgamento

Em que pese a alegacdo da Impugnante de que deve ser alterado o critério de
julgamento da licitagdo, ndo vislumbramos essa necessidade, uma vez que se trata de um
~ item unico, conforme disposto no item 1.2 do Termo de Referéncia — Anexo | do
. edital.
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Assim, o cadastro da proposta no sistema eletrénico sera feito atraves do valor
unitario, conforme disposto no item 4.2 do edital.

Caso fosse feita a alteragéo solicitada, ndo poderia fazer o cadastro da proposta
pelo valor unitario e sim pelo valor global, o que n&o se justifica de nenhuma forma, ja que
seria necessario alterar diversas partes do edital e sem nenhum ganho a Administragéo
nessa modificagao, apenas protelar a realizagao da licitagéo.

Dessa forma, ndo verificamos a necessidade de alteragdo do critério de
julgamento da licitagdo, mantendo-se o estabelecido no edital.

A biblioteca mével é utilizada como instrumento facilitador da aprendizagem dos
alunos. Trata-se de um equipamento tinico, ndo havendo como se realizar a aquisi¢éo de
forma separada das partes que a compde. Podemos dar como exemplo quando a

Administragao adquire um veiculo. Nao ha como se comprar os pneus de um fornecedor, o

motor de outro, cada parte do veiculo de um fornecedor diferente.

E o mesmo caso da biblioteca mével, para sua utilizagéo, por se tratar de um
unico equipamento, nao existe a possibilidade de sua aquisicéo de forma separada, o que
inviabilizaria a sua utilizagéo e finalidade. Por se tratar de um objeto que possui tanto o
acervo fisico quando o digital, sendo uma solugdo tecnoldgica, € necessario que 0s
profissionais que vao utilizar tenham a capacitagdo necessaria para saber utiliza-la e
conseguir assim aproveitar todos os beneficios que ela traz a Administracéo.

Logo ndo ha como desassociar a capacitagdo dos profissionais das demais
partes que integram o conceito da biblioteca mével. Para a Administragéo é mais vantajoso
que tudo seja adquirido de um unico fornecedor, pois 0 mesmo ja possui equipe técnica
- que sabe como manusear os equipamentos de informatica e o acervo literario fisico e
digital que compde a biblioteca moével, podendo assim capacitar os profissionais da
- Administrag&o para utilizar os equipamentos e livros que sao partes do objeto
, Apesar de poder se adquirir separadamente os livros, estantes, cadeiras,
equipamentos de informatica e software, a capacitagéo dos profissionais, entre outros, se
isso ocorresse poderia desvirtuar do atendimento das necessidades da Administragao.

A Biblioteca Mével consolida-se como uma ferramenta de alto valor agregado
para formacdo de cidaddos independentes e com base leitora, trazendo inovagéo,

. criatividade, agéo e descontragado para dentro da sala de aula.

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Paraipaba — Ceard - CEP 62685-000
CNPJ 10.380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
www.paraipaba.ce.gov.br



=TT T T g
L :

Prefeitura de
Paraipaba

Assim, o agrupamento de todos os produtos em um item unico faz-se
extremamente necessario por guardarem relagdo entre si, bem como compatibilidade

técnica, ja que a execugao de um depende do outro.
Além disso, garante uma melhor operacionalizagdo, consequentemente, sua

perfeita execugéo, pois a solugdo adotada, ndo restringe e néo prejudica a competitividade
em razdo da existéncia de varias empresas que podem fornecer o objeto como foi
solicitado, trazendo interesse de um numero maior de licitantes para o certame,
considerando ainda que ‘lidar com um menor nimero de fornecedores diminui o custo

administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagao”.
Diante do exposto, considera-se que as regras estabelecidas no edital estéo

postas para suprir a necessidade da administragédo, sendo o objeto bem delineado para
atender a demanda, de ordem publica, privilegiando a competitividade, por isso, néo serao

realizadas alteragées no instrumento convocatorio.

DA DECISAO

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento,

nao sendo valida qualquer pretensao modificativa dos termos do edital em epigrafe.

Paraipaba - CE, 23 de maio de 2024.

. (
IO\
rancisco Eduafdo Sales Vieira

Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE
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