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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 007.2024
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: MARQU!NHOS CONSTRUGOES LTDA

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Agente de Contratagdo do municipio de Paraipaba - CE vem responder ao recurso
interposto pela empresa MARQUINHOS CONSTRUGOES LTDA, com base na legislagio de

regéncia.
DOS FATOS

A recorrente, inconformada com o resultado do certame em tela, vem aos autos
contra a habilitagdo da empresa PIO CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA, licitante
que se sagrou vencedora, alegando o descumprimento de requisitos editalicios, como a
apresentacdo da comprovagdo do cadastro de contribuintes municipal em desacordo com o
disposto no edital, a ndo comprovagédo de patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por
cento), questionando também a assinatura presente no documento contabil apresentado e, por
Gltimo, aponta a inaptiddo dos documentos apresentados para comprovacdo da capacidade
técnica operacional, posto que néo teriam sido suficientes para atestar a execugéo do servigo e,
por fim, a ndo apresentagdo da prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.
Diante do exposto, passamos as devidas consideragdes.

DA RESPOSTA

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos

Principios basilares da Administragdo Publica, notadamente aqueles afetos ao tema “licitagdes
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e contratos administiativos”, em conformidade com o disposto no art. 5° Lei de Licitagdes, in

verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as

Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa anadlise e entendimento estdo pautados nas normas patrias a

reger a atuagéo publica.

1) Habilitagédo Fiscal, Social e Trabalhista

Em suas razdes, a recorrente alega que a empresa PIO CONSTRUCOES néo
apresentou a “prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao de ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”

conforme disposto no edital.

Em reanalise a documentagéo acostada, ratificamos que consta a inscrigdo municipal
no domicilio do licitante recorrido, qual seja Sobral, com a respectiva certiddo negativa de débitos
do referido municipio (conforme exposto abaixo). Com isso, deve ser reconhecido o cumprimento
da norma disposta no instrumento convocatério, havendo motivo que enseje a reforma da

decisdo nesse pontc.
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Fonte: Documentos de habilitagao

PREFEITURA DE S0BRAL
SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANGAS

CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS
N°® 0000010316

CARDE B0 CONTRIGUHKTE OU RESPONGAVEL

Trincesisior Canilrnadoly § Negie

125805 - PIO CONTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA
Lingiveigy

® PEORO AGUIAR CTARNEIRG, TB1

DOMINGOS CLIMPIO SCBRALCE CER: 820122285

i, Ronenrinaris
pOUOeI0ILE 2024 Tewsas Juridica

CERTIDAO

Certificamos pars ox devidos £ine, gue revendc os ragistros dosz cadsstres s divids stiva e de
insdimplenves desta Jesrstavis, SonsLits-se - ate X presente dara - nlo ewlstivem wm nome doia)
reguersnin, neohus paidineia selatdes 3 teibutos mondoipais,

3 Bsereedria Mundedpsl des Fisangas se reserve o dirsito de inserever & sobosc ds dividar gue
postesicrmente venhan & ser spursdes. Pacs Constar, oi lavesds a pressate Uepsidie.

& azeitapdc desty cersidio espd condicionads & verificagle dr sua autenticidade ma dnveroew, nos
seguinte enderscor hitp:i/reryicos . spredgov.can.br

SUBRAL-CE, 27 DE OUIUSRO DE 2024

Esta eriddo & valida por 000 dizs contades de data de amizsie

VALIDA ATE: 24411125 it i
COD. VALIDAGAD:DO02CAL4AODODA1ZHB0S 4&

mg‘t’
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Fonte: Documentos de habilitagéo

2) Da Qualificacdo Econdomico-Financeira

A recorrente questiona n&o constar na documentagéo da recorrida a comprovagao
do patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para contratacao,
prevista no item que dispde sobre a documentagdo necessaria a comprovagéo da qualificagao
econdmico-financeira, questionando a assinatura do documento apresentado, apontando que

este seria mais um descumprimento do disposto em edital.

A comprovagdo em questéo se destina a aferir a boa situagéo financeira da empresa
que pretende prestar os servigos ao municipio quanto ao objeto licitado, se apresenta a

capacidade para satisfazer os encargos econémicos decorrentes do contrato.

No reexame da documentag¢éo acostada, averiguou-se que no balango patrimonial
registrado, referente ao exercicio de 2023, a empresa, que foi constituida nesse mesmo ano,
possuia patriménio liquido inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagéo,
totalizando o valot de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), quando o edital exige o valor de R$
437.701,02 (quatrocentos e trinta e sete mil, setecentos e um reais e dois centavos). Uma vez
ciente de que néo iria cumprir o requisito de habilitagéo, juntou uma pega demonstrativa contabil
que seria referente ao primeiro semestre de 2024, sem qualquer registro, insuficiente para suprir

a exigéncia posta.

Ante o exposto, entendemos por ndo cumprida a exigéncia da disposi¢ao editalicia e
por isso, reforma-se o julgamento dantes proferido, tornando a recorrida inabilitada para o

certame.

Ainda na seara dos questionamentos feitos ante a qualificagdo econdmico-financeira
da recorrida, a recorrente aponta que a empresa PIO CONSTRUGOES usou de ma-fé ao solicitar
prorrogacéo de tempo para apresentar os documentos de habilitacdo justificando para tanto

“problemas na rede elétrica”.

A alegagdo de conduta de ma-fé por parte da recorrida recai sobre a Certiddo de
Faléncia e Concordaia, cuja data e hora de emissdo coinciderii com o dia e horério em que a
sessdo do presente certame ocorria.
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Ante o exposto, cumpre destacar que a referida certidéo é obtida atravé;\aémei
eletrénico e, por isso, precisaria que a rede elétrica estivesse em funcionamento, portanto, o
pedido de prorrogagéo ndo se configura um vicio, motivo pelo qual ante os argumentos da
recorrente ndo ha como confirmar qualquer agéo, ou mesmo tentativa, de bula ao processo em

questéo.

3) Da Qualificagao Técnica

Inicialmente a recorrente contesta a documentagéo referente a capacidade técnica
operacional acostada, alegando que a empresa apresentou atestado que nao cumpre as
finalidades a que se propde em razéo da auséncia de elementos essenciais como a identificagéo

do contrato, o registro no CREA, enderego e local da execugéo do servigo.

Ante os fatos, pondera-se que a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
tem o conddo de demonstrar que as licitantes possuem aptidéo para a execugéo satisfatoria do

objeto do certame que estéo participando.

A respeito da qualificagcdo técnica, interessa destacar os termos do instrumento

convocatoério:

10.4. QUALIFICAGAO TECNICA.

10.4.1. Cergidéo de registro de pessoa jurfdica no CREA (Conselho Renlonal de Engenharia
e Agronomia} ou ho CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), em situagéo valida, ativa
e regular, no qual conste o(s) nome(s) do responsavel(eis) técnico(s);

10.4.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagéo de aptidao da empresa
licitante para o desempenho de atividade perlinents e compative! em caracteristicas com
o objeto desta licitagdo, que sera feita meadiante a aprasentagio de Atestado ou Certidio
fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, que conste a pessoa juridicana
eondigho de contratada, contendo no minimo:

a} CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA Cf ARG. PRE FABRICADA ACIMA DE

30x30cm — 2.400 M?
b) ESTRUTURA DE MADEIRA PARA TELHA CERAMICA OU CONCRETO VAO -

gi1z2m®

10.4.3, CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: Atastado de responsabilidade técnica
pela execugdo de obras, cujo detentor seja o profissional pertencente aoc quadro
permanente da empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado do Certificado de Acerva Técnico - CAT, expedido pela enlidade profissional
competente (registro no sistema CREA/CONFEA e/ou Conselho compestente),
comprovando aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo. " ~
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que os atestados devem ser pela prestacéo de servicos semelhantes, compativeis em
caracteristicas com o objeto licitado, para que este documento esteja apto a comprovagéo da

capacidade técnica de execugéo da licitante.

Dentre a documentagéo colacionada esta atestado referente a “REFORMA DA E.E.F.
JOAQUIM BARRETO LIMA", do municipio de Sobral, sobre o qual afirma a recorrente ndo conter
correspondente no portal da transparéncia daquela municipalidade, para além das duvidas

levantadas acerca dos formatos de assinaturas e auséncia de registro.

Em consulta ao Portal da Transparéncias dos Municipios, disponivel no sitio
eletrénico do Tribhunal de Contas do Estado do Ceara, nao foram localizados registros de
empenho de tal servico & empresa recorrida, como se pode notar dos registros adiante

destacados:

nicio | TCE | Fornacedorss | Localizar | Quvidoria

PIO CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
Nome Completo: PIO'CONSTRUCOES E EAPREEMDIMENTOS LTDA
CPECHP.L: £9.240.951/0001.27

DESPESA: Obras e Instalages

Foram encontrados 4 pagamentos - Totalk RS131.502,54

O771472024 %ALOR QUE SE EMFENHA PARA PAZER FACE § DESPESAS COM
PADRE PALHANGC, SUNICIFIO DE SOBRALCE. CORTRATO H52Z024-SEINFRA.

Home enviado pelo Mumicipio: PIO CONSTRUCOES E EMPREEHDIMENTDS (FDA
Despesa: OERAS E INSTALACEIES
Empenho: $510018 {mais detalhes)

ATER FA

247092024  VALOR QUE 5E EMPENHA PARA FAZER FACE § DESPESAS COM RECURSO PARA REFORMAE A‘@PUAQ“:O DE PRACA NO SETOR §if, RO DISTROTG DE
JAIRARAS, MUNICIPID DE SOBRALCE.CONTRATO H482024-SEINFRA, CPR40Z3-SEINFRA.

Nowne enviado pelo Municipio: FIO CONSTRUCOES E EAPREENDINENTOS LTDA,
Despesa: OBRAS E INSTALAGRHES
P2 {rmat

Uttima atualizacdo em: 137017202
Fonte: Dados emdodos pelo Municipio atraves do SIM.
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PIO CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA 2023

Home Completa: PIQ CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA Escolher butro Snp
CPF/CNP: 49.240.951/0001-27

Hao fol encontrade Registro para o exercicio de 2023
Fonte: Dados enviodas pelo Municipio através do SIS

Os registros de vinculo entre a empresa e o municipio de Sobral encontrados no

portal da transparéncia n&o sfo compativeis com o objeto da referida atestagé@o. Verificando
eventual vinculo anterior que pudesse ter sido objeto de atraso, identificamos que ndo ha

qualquer registro de vinculos da empresa em 2023 (ano de sua constituigao).

Em buscz de licitagbes e outras modalidades de A{:ontratagéo junto ao Portal de
Licitagbes dos Municipios, néo identificamos, igualmente, instrumento compativel com o objeto
atestado, conforme registros impressos da pagina do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. A
que mais se aproximaria do objeto & a Tomada de Pregos N° 23001-SME, que, porém, ndo
corresponde a contrato com a Secretaria de Infraestrutura (que teria concedido o atestado),
tampouco inclui dentre as unidades escolares a E.E.F. JOAQUIM BARRETO LIMA ou tem como
vencedora a empresa PIO CONTRUGOES & EMPREENDIMENTOS LTDA ME, como se atesta
dos arquivos que seguem ora anexados (termo de homologagéo e adjudicagéo e trecho do

Termo de Referéncia).

A vista disso, diante do vicio e indicio de possivel méacula ao principio da legalidade
por parte da licitante, ndo havendo elementos suficientes para sustentar tal documento, o mesmo
néo pode ser considerado para fins de habilitagéo técnica, resguardando-se, assim, a lisura do

certame e seguranga a administragéo publica municipal.

Isto postc, ante & procedéncia dos argumentos eiativos @ descumprimento dos
itens referentes as habilitagdes econémico-financeira e técnica, reforma-se o julgamento dantes

proferido, considerando a empresa recorrida inabilitada para o certame.
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DA DECISAO 1y

Diante do exposto, declaro PARCIALMENTE PROCEDENTE o presente
reformando a decisdo j& proferida nos autos, tornando a empresa PIO CONSTRUCOES &
EMPREENDIMENTOS LTDA inabilitada para o certame.

Paraipaba— CE, 14 de janeiro de 2025.

Edileuza dé
Agente de Contratagdo
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