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PROGESS0 DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGA0 Ne 1111.01/2024

A Secretaria de Infraestrutura, consoante ao Parecer Juridico, vem abrir o presente
processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para a Prestagdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de pegas genuinas, quando
necessario, em uma maquina retroescavadeira, vinculada a Secretaria de Infraestrutura do

municipio de Paraipaba.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

Dentre as hipoteses de inexigibilidade previstas no art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021, ha a contratagdo envolvendo “aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo”.

Segundo a Lei Federal n® 14.133/21, em hipéteses tais, a administracdo pode
efetivamente realizar a contratagéo direta para o servigo pretenso, mediante inexigibilidade
de licitagado, conforme artigo 74, | do referido diploma, in verbis:

~
~5

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos gue s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos”

(Grifado para destaque)

O dispositivo abriga situagdo envolvendo inviabilidade absoluta de
competicdo, na medida em que a demanda da Administragdo — por materiais,
equipamentos, géneros ou servigos — é atendida por solugdo comercializada por apenas um
agente econdmico (exclusividade).

Quanto a comprovacdo da condi¢do de exclusividade, o paragrafo primeiro
do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 prevé que para “fins do disposto no inciso |
do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragado
do fabricante . .cutro -locumento idéneo capaz d< zomprovar que o objeto é
fornecido ou presizdo por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.” (Grifamos.)

A Lei de Licitagdes recepcionou essa diretriz, na medida em que, para fins de
justificar a exclusividade, apenas citou exemplos de documentos— atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento
idéneo —, contanto que capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.
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Portanto, para justificar a condi¢cdo de exclusividade do fornecedor/executor a
Administracdo podera se valer de todo e qualquer documento, contanto que idéneo e,
sobretudo, capaz de comprovar, efetivamente, que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

A anélise da situagéo fatica aqui disposta para o objeto pretenso busca perquirir,
em suma, se restou configurada alguma das situagdes legais previstas no art. 74 da Lei de

Licitagbes, mais especificamente em seu inciso |.

Margal Justen Filho sintetiza a inviabilidade de competicio nas situagées de:
auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade
de julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da prestagao.

Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administragdo pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatério, realizando a
contratagao direta por inexigibilidade.

Vé-se que as peculiaridades e circunstancias do caso sob o exame desenham
uma hipétese de inviabilidade de competi¢ao, justificando, assim, a contratagdo direta, sem
licitagao, por inexigibilidade, na forma do disposto legal acima citado.

Diante disso, ndo pairam duvidas sobre a possibilidade legal da contratacdo
direta por inexigibilidade de licitagéo, tendo em vista que tanto o objeto, quanto a empresa,
possui todos os pré-requisitos necessarios para tanto.

Pelo exposto, concluimos pela inviabilidade do certame competitivo, devido a
existéncia de apenas uma empresa ofertante do objeto, o que torna inviavel a competicéo e,
portanto, inexigivel a licitagdo, em total sintonia com o disposto no art. 74, inciso |, da Lei
Federal n°. 14.133/21.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Considerando a necessidade de garantir a continuidade das operacgdes e
servicos prestados pela Secretaria de Infraestrutura, a qual utiliza retroescavadeiras como
ferramenta essencial para execugdo de obras de infraestrutura e servigos urbanos, justifica-
se a contratagdo direta de empresa especializada para a realizagdo da manutengao da
maquina retroescavadeira vinculada a esta Secretaria. O processo de inexigibilidade de
licitagdo se baseia nos seguintes pontos:

A empresa em questdo detém uma carta de exclusividade fornecida pelo
fabricante da retroescavadeira. Isso implica que, para a manutengdo da maquina em
questao, apenas essa empresa esta autorizada a fornecer os servigos, pecas e assisténcia
técnica, uma vez que ela possui um vinculo direto com o fabricante e esta credenciada a
prestar esse tipo de servigo.

A maquina exige manutencdo especializada para garantir seu funcionamento
adequado e seguro. A empresa que detém a carta de exclusividade do fabricante é a tnica
capaz do fornecer pegas originais e realizar os reparos nscessarios de acordo com os
padrées de qualidaie estabelecidos pelo préprio fabricante. Isso é fundamental para evit
falhas operacionais que poderiam comprometer a seguranca e a eficiéncia das atividades d¢
infraestrutura.
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Tendo em vista que a retroescavadeira ainda esta dentro do periodo de garantia,
a manutencéo realizada por uma empresa ndo credenciada pode implicar na perda da
garantia oferecida pelo fabricante. A empresa exclusiva & a Unica autorizada a realizar os
servicos sem que haja risco de violagdo da garantia do equipamento, o que € um ponto
critico para a gestao patrimonial e financeira da Secretaria de Infraestrutura.

A contratagdo da empresa que possui exclusividade para a manutengio da
retroescavadeira também garante maior agilidade no atendimento, uma vez que ela ja
possui conhecimento técnico especifico sobre o modelo e os sistemas da maquina, alem de
ter acesso imediato a pecas e componentes originais. Isso resulta em menor tempo de
inatividade do equipamento, o que é crucial para o desempenho das atividades da

Secretaria.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando inviavel a competi¢éo, como no caso
de contratagéo de fornecedor exclusivo para determinado produto ou servigo. O artigo 74,
inciso |, da Lei 14.133/2021, estabelece que a licitagdo € dispensavel quando houver
"fornecedor exclusivo", 0 que € o caso aqui, uma vez que a empresa detém a carta de
exclusividade para a prestagdo dos servigos de manutengéo, e

Considerando que se trata de objetivo que detem de exclusividade, onde sé
possa ser comercializado por uma Unica empresa;

Considerando que o objetivo proposto vislumbrou necessidade para os preceitos
administrativos;

Considerando que a empresa comprovou que detém carta de exclusividade para
comercializagdo e prestagéo de servigos relacionados a marca XCMG no Estado do Ceara.

Portanto, JUSTIFICA-SE a presente escolha da contratacdo nos termos e
moldes.

JUSTIFICATIVA DO PREGO

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a proposta
mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de
licitagéo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagado desses processos € a justificativa
do precgo, a teor do inciso VIl do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/21.

No concernente ao prego para a contratagdo almejada, deve-se verificar a
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela administragdo publica e definir sobre a
validade da contratacg&o direta de objeto exclusivo por inexigibilidade.

O modo concreto € que a Administragdo Publica celebre contrato diretamente
com a empresa detentora da exclusividade. Outro modo é quando essa contratacdo é
realizada através de um representante. Para a devida caracterizagdo da hipdtese legal
invocada, € necessario que a empresa seja representada exclusivamente pela empresa que
detém da exclusividade, de maneira a garantir que o menor preco por aquele objetivo sefa,
alcangado, eliminando a presenca de intermediarios no negdcio. ‘
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Neste tccante, diante da impossibilidade de prever cos servigos e pegas que
serdo necessarias vurante as revisdes, foi estimado o valor de RK$ 20.000,00 (Vinte mil
reais) a ser contratado com a empresa TOPCOM - COMERCIO DE MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DA CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
15.024.021/0004-67, que possui a carta de exclusividade para comercializagéo e prestagéo
de servigos relacionados a marca XCMG no Estado do Ceara.

Com relacdo ao prego, trata-se de produtos que obedecem a valores tabelados,
utilizados para comercializagdo em todo territério nacional.

De outro modo, percebe-se a vantajosidade da proposta ofertada, considerando-

se, sobretudo, a rslagdo “custo x beneficio”, frente a importancia das agbes a serem
realizadas em beneficios de relevante e legitimo interesse publico.

Paraipaba-Ce, 11 ge novembro de 2024.
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