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Processo n° 1203.01/2025

PREGAO ELETRONICO N° 004/2025-SRP
Assunto: IMPUGNACAQO

Impugnante; CHEVROMAIS COMERCIO DE PECAS, ACESSORIOS E
LUBRIFICANTES LTDA ME

DA IMPUGNAGAO

O (A) Pregoeiro (a) Municipal de Paraipaba — CE vem responder ao
Pedido de Impugnacéo ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 004/2025-SRP,
apresentado pela empresa CHEVROMAIS COMERCIO DE PECAS,
ACESSORIOS E LUBRIFICANTES LTDA ME nos termos da legislagéo

vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do procedimento
licitatério supra epigrafado alegando o prazo de entrega do objeto fixado em 05
(cinco) dias é inexequivel, sugerindo que o mesmo seja dilatado de acordo com
as etapas que a empresa sugere compor o processo de entrega do objeto
licitado, como o prazo de recebimento dos fornecedores e o tempo de
transporte do objeto da origem ao destino. O prazo sugerido seria de, no

minimo, 15 (quinze) dias.

Aduzidos os fatos, passa-se a competente analise de mérito.

DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-

se aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de
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buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no

da Lei de Licitagodes, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagao( trintao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuacao publica.

A impugnante argumenta que o prazo de entrega da forma como
esta disposto no edital, em 05 (cinco) dias, € exiguo, e estabelece critério de
restricdo a competitividade, privilegiando as empresas que estéo
geograficamente préoximas ao municipio. Requerendo com isso que o prazo de

entrega seja elastecido para, no minimo, 15 (quinze) dias.

Cumpre destacar que o edital foi estabelecido em conformidade com
0 que dispée a Lei n°® 14.133/21 que rege o certame. A elaboragéo dos
requisitos que delineiam objeto licitado € inerente ao poder discricionario do
ente licitante e esta adstrito ao atendimento da necessidade da Administragéo
Publica.

Quanto aos fatos alegados, inicialmente ressaltamos que n&o ha

qualquer parametro pré-estabelecido na legislagdo quanto ao prazo
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questionado. Cabe a Administragéo a fixagdo do lapso temporal. Na

de previséo legal, temos que deve ser fixado prazo razoavel, pelo que s(]‘.fmos
diante de conceito juridico indeterminado, cabendo a Administragdo, no &
de sua discricionariedade, estabelecer o sentido e o alcance, guiado pelos
principios que regem sua atuacdo, pelo que firmou os prazos da maneira
disposta no edital, em conformidade com sua competéncia e consolidagéo de

entendimento.

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger,

parafraseando Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagao:

“[..] a discricionariedade é essencialmente uma
liberdade de eleigdo entre alternativas igualmente
justas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econémicos etc.), ndo previstos na lei,
e conferidos ao critério subjetivo do administrador.
Os conceitos juridicos indeterminados constituem-se em
um caso de aplicagéo da lei, ja que se trata de subsumir

em uma categoria legal.” 1 (grifo)
Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

“Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de
conceitos juridicos indeterminados, bem como a
concessao de discricionariedade, como
manifestagcbes comuns da técnica legislativa de
abertura das normas juridicas, carecedoras de
complementagéao. Na verdade, conceitos
indeterminados e discricionariedade sdo fendmenos

interligados, visto que, muitas vezes, o odrgéo

1 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administracdo Lesivos ao Patriménio Publico: os principios
constitucionais da legalidade e moralidade. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.
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preencher aqueles.2” (grifo)

A definicao do prazo é correlata a entrega do objeto, visando garanti
o recebimento dos bens adjudicados em tempo habil e de acordo com

interesse da Administracdo Publica e caracteristicas técnicas envolvidas.

Em resposta aos questionamentos postos, por se tratar de materia
inerente ao exercicio da discricionariedade do gestor, mas pautada por critérios
técnicos, foram solicitadas informac¢des do setor competente do municipio, que

se posicionou da seguinte forma:

A necessidade de estabelecer um curto prazo para a
entrega dos materiais de construgéo, elétrico, hidraulico e
asfalto ecologico tem como objetivo garantir a agilidade e
a eficiéncia na execugao das obras e servigcos essenciais
para o municipio de Paraipaba-CE.

Um prazo de enirega mais curto reduz o risco de
desabastecimento de materiais durante a execucgao das
obras, evitando interrupgdes que poderiam comprometer
o andamento das acgbes e gerar custos adicionais para a
administragao municipal.

O fornecimento imediato dos materiais também visa
otimizar a logistica, permitindo a execugdo das obras no
tempo adequado, alinhando-se ao calendario fiscal e
orgamentario do municipio, sem que haja prejuizos nos
processos de planejamento e execugao.

Dessa forma, a solicitagdo de um curio prazo para
entrega dos materiais se fundamenta na necessidade de
garantir a continuidade das obras e servigcos essenciais,
respeitando os cronogramas estabelecidos e atendendo
as demandas emergenciais das Secretarias do Municipio
de Paraipaba-CE.

2 KRELL, Andreas . Discricionariedade e prote¢do ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos drgdos ambientais. 19 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004, p. 35.
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Ademais, €& importante ressaltar que,

necessario, o prazo podera ser prorrogado,

acordadas. Essa flexibilidade na prorrogagdo do prazo
visa preservar a continuidade dos processos de
fornecimento e garantir que o contratado possa atender
de forma eficiente, sem comprometer a qualidade e a
guantidade dos materiais, em funcdo de situacdes

imprevistas.

Exposto isso, deve ser considerado que, no presente caso, ndo ha
que se falar em dilatagédo do prazo de entrega do objeto para satisfacao de
interesse privado da impugnante, pois deve ser privilegiado o interesse publico

como bem se manifestou o setor competente do municipio licitante.

Destaque-se que, por se tratar de registro de prego, a execugao do
objeto sera de acordo com a demanda/necessidade do municipio, ocorrendo de
forma fracionada, e conforme o item que cada licitante se fizer vencedora, pelo
que nao ha razao para a empresa tratar de logistica como se voltada a atender
ao objeto global e sim ao item a que for vencedora, na quantidade que for

demandada em cada tempo.

A execucgédo da entrega do objeto dentro dos padrdes estabelecidos
pela Administracdo é de planejamento da empresa, que ao submeterem-se ao
certame, assumem o compromisso com as condigées e qualificagbes
assumidas na habilitacéo, e posteriormente, as responsabilidades, apds vencer
o certame, de cumprir com as obrigagdes adimplidas com o contrato, tais como

0 pagamento de multa por eventuais atrasos na entrega dos produtos.

Nesse sentido, considera a municipalidade que o prazo 05 cinco
(cinco) dias é justo e adequado para o adimplemento das obrigagdes
contratuais, sendo o objeto delineado para bem atender a demanda, de ordem
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publica, e a competitividade privilegiada, mas dentre as empresas que

atender o objeto da forma necessaria ao ente.

Deste modo, ante o discorrido, ndo deve prosperar o pedido
impugnacgio apresentado pela empresa CHEVROMAIS COMERCIO DE
PECAS, ACESSORIOS E LUBRIFICANTES LTDA em face do Edital do Pregao
Eletrénico n°® 004/2025-SRP.

DA DECISAO

Face ao exposto, este (a) Pregoeiro (a) resolve julgar
IMPROCEDENTE a presente impugnagéo.

Paraipaba — CE, de 27 margo de 2025.
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