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ARIAS MAGALHAES . *

SERVICOS E CONSTRUCOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAIPABA - CE.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Edital de Concorréncia Puablica n° 002.2018 - CP -

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS
~ SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DA

SEDE, DISTRITOS E LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE PARAIPABA -

CE.

FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES
LTDA, empresa privada, inscrita no CNPJ sob o0 n°© 07.794.738/0001-
17, com endereco na Rua B, n° 205 b, Bairro: Encantada, Eusébio -
CE, neste ato representada por seu sécio Francisco Nilo Magalhdes
Filho, brasileiro, solteiro, CPF n® 619.452.003-59, residente
na cidade de Fortaleza-CE, Rua Manoel Carlos Gouveia, n® 358 Casa
06 Bairro: José de Alencar, vem, muito respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, no entreato designado, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 002.2018 -CP
— SECRETARA DE INFRAESTRUTURA, consoante os fundamentos
faticos e juridicos que abaixo seguem:

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 37,
inciso XXI in verbis:
"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitirda as exigéncias de qualificacdo
técnica e
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:ARfAS WA@A@WA@SEditaI convocatério ante a absoluta auséncia de

seRvicos emisaautegal.

A utilizacdo de Metodologia de Execucdo estad prevista

no§80° do art. 30 da Lei Federal N° 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de
grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucao, cuja avaliacdo, para efeito
de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a andlise
dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos. (grifo nosso)

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializacdo, como
fator de-extrema relevancia para garantir a execucio
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer
a continuidade da prestacao de servicos publicos
essenciais.

Por sua vez, o artigo 69, inciso V, da Lei Federal N°

8.666/93 conceitua que obras, servigos e compras de grande vulto

sdo aquelas de valor estimado superior a R$ 37.500.000,00.

“Art. 60 Para o0s fins desta Lei, considera-se:
V - Obras, servicos e compras de grande vulto -
aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte
e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea c do
inciso I do art. 23 desta Lei.”(grifo nosso)

Assim, considerando que o valor estimado para a

contratagdo do objeto do referido edital é de R$ 2.877.102,59(dois
milhdes oitocentos e setenta e sete mil,cento e dois reais e cinquenta
e nove centavos) para o prazo de 12(doze) meses, ndo é possivel a
administragédo exigir * Metodologia de Execugdo”.
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econdmica indispensdveis a garantia ___do
cumprimento das obrigacdées”.(destaque nosso)

A Lei Federal n®°8.666/93 por sua vez estabelece em
seu art. 39, paragrafo 19, inciso I a vedagdo aos agentes plblicos em
prever nos editais licitatdrios cldusulas que possam restringir o
carater competitivo dos certames.

"§ 1° E vedado aos agentes pulblicos:

I - admitir,_ _prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente  ou
irrelevante para o aspecifico. objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos § 5°a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991:

Nesse diapasdo o Edital EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N° 002.2018 = CP - SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, merece reforma no item 3.6.4 posto que o
mesmo ndo tém guarita no ordenamento juridico,estabelecendo
critérios restritivos a competitividade do certame, sendo vejamos:

ITEM 3.6.4-APRESENTACAO DO PLANO DE
METODOLOGIA DA EXECUCAO.

I) A licitante tendo em vista a natureza continua
publica e essencial da prestacdo dos servicos publicos
de limpeza urbana, somada ao grande vulto do contrato
considerados como fatores de extrema relevéncia para
a garantia da execugdo do contrato (8° e 9° do art. 30
da Lei N° 8.666/93. Deveréd apresentar plano de
metodologia executiva de operacdes dos servicos, cuja

avaliagdo sera efetuada na forma objetivamente
considerada.
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GALH AE@fco ‘subjetivo a fiel observancia do pertinente

SERVIGOS E CONSTRUGOES procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de

direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado
pela inobservédncia da norma pode impugnar
judicialmente o procedimento”.

Dessa forma, € que se pode afirmar que as exigéncias a
titulo de habilitacdo nas licitacbes publicas que
transbordem o0s limites estabelecidos em lei s&o
consideradas ilegais e restritivas da competitividade.

Marcal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei

8.666/@3 que se referem aos documentos de habilitacdo assim se

manifestou:

"O elenco dos requisitos de habilitacdo esta delineado
em termos gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitacées.
E invigvel o ato convocatério ignorar os limites legais e
introduzir novos requisitos de habilitacdo, né&o
autorizados legislativamente.

(o) _ :

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
méaximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo hé
imposicao legislativa a que a Administracdo, em cada
licitagao, exija comprovacédo integral guanto a cada um
dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O
edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,
mas podera demandar menos.” (grifo nosso)
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"AFHAS MAGALHA@%" disso, os servigos licitados ja se encontram
servicosdetalBadgs=0 Projeto Basico e Orcamentos (fls.259 a 344 do Edital

da Concorréncia Publica 002.2018), ndo havendo necessidade ou
justificativa de se exigir dos licitantes que inovem para mostrar que
teriam condigOes de executar os servicos licitados.

Assim, resta evidenciado a necessidade de supressdo do
item 3.6.4, de forma a atender os ditames da lei 8.666/93 bem como
0 entendimento pacifico nos tribunais patrios.

Sobre tal principio, leciona o ' saudoso Hely Lopes
Meirelles:

"A legalidade, como principio da administracdo (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico estd,
em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e ds exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
depraticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. (...)
Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem

. vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza”. (grifo nosso)

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"O principio da legalidade, jé analisado no item 3.3.1
em relagdo a Administracdo Plblica em geral, é de
suma relevancia, em matéria de licitacdo, pois esta
constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei;
todas as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas
na Lei n° 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos
quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rg&os
ou entidades a que se refere o artigo 1° tém direito
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II) Por se tratar de licitacdo cujo objeto envolve a
prestacdo de servicos publico essencial e cuja
continuidade ndo pode ser comprometida (pardgrafo 9
do art. 30 da Lei N° 8.66/93), a licitante devers
apresentar Metodologia Executiva de Operacdo dos
Servigos, consubstanciada em Planos de Trabalho,
devidamente assinada por representante legal e
responsavel técnico da empresa, para a execucdo dos
servigos objeto desta licitacdo, devera ser apresentada
em impresso e em CD-ROM (identificavel e rubricada)
gravado em sessdo fechada. A metodologia de
execugdo dos servicos deve ser apresentada em
formato compativel com:

e Textos e planilhas (metodologia operacional) -
formato padrdo Microsoft Office ou Compativeis, quais
sejam .xlIs (planilhas) e doc. (texto);

e Mapas - formato padrdo AutoCAD, compativeis com
extensao PDF ou DWG;

e Bancos de dados geograficos — formato compativeis
com sistemas de informagdo geograficas (SIG)em
formato SHP ou MIF;

Todos os arquivos e seus respectivos formatos
deverdo ser anexados a metodologia sob pena de
inabilitacdo. (grifo nosso)

III)Os planos de Trabalho deverdo ser elaborados
observando-se as Especificacdes e Técnicas, devendo
ser constituido de

a) Descrigao dos itinerarios dos servicos:

a.l) Transporte e «coleta de residuos sélidos
domiciliares; ‘ :

b) Roteiro(s) Georreferenciado(s) dos servicos:
b.1) Roteiro(s) georreferenciado(s) de coleta e
transporte dos residuos sdélidos domiciliares e
comerciais com caminhdo compactadores, impressos
em folha tamanho A3 para o mapa geral do municipio e
a peara os bairros, indicados através de cores e
respetivas legendas, contendo:

e Nome do Logradouro

\c\ft’ W
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ARIAS MAGAL HAESPistancia em KM de cada Logradouro

SERVICOS E consTRUGOEs © KM total de cada rota e coleta domiciliar e comercial

e Frequéncia de cada rota de coleta

e Turno de cada rota de coleta

e Outros dados que a licitante julgar adequados.

c) Plano de Trabalho-Descricio da metodologia

operacional proposta para a realizacdo dos

servicos de:

c.l. Transporte e coleta de residuos sdlidos

domiciliares;

Cc.2. Transporte e coleta de podas de &rvores

. (volumosos);

c.3. Transporte e coleta de residuos volumosos

entulhos; '

c.4. Varrigdo de praia, vias e logradouros publicos;

c.5. Podacao de arvores.

- Na descrigdo da metodologia operacional a licitante

deve fazer constar:

> Dimensionamento e especificagdes dos

equipamentos;

> Dimensionamento e qualificagdo da m&o de obra,

incluindo ferramental e uniformes;

> Plano de implantagdo e execugdo dos servigos de

coleta contendo a identificagdo e detalhamento minimo

das atividades integrantes das fases, quais sejam:

e Mobilizagdo de recursos humanos;

e Mobilizagdo de equipamentos;

» Disponibilizagao e instalacdo de garagem;

e Plano d divulgagdo dos servicos;

e Nome do Logradouro '

e Distancia em KM de cada Logradouro

» KM total de cada rota e coleta domiciliar e comercial

e Frequéncia de cada rota de coleta. (retirados do
edital)

' O Edital em comento fere as disposicdes
constitucionais, desde o seu Predmbulo, ao exigir o item 3.6.4, ao
que se refere a Apresentagdo do Plano de Metodologia da execucao,
na modalidade Concorréncia Pudblica do tipo “menor preco”, merece
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: Ante todo o exposto, requer que Vossa Senhoria se
digne a receber processar e acolher a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 002.2018 -
INFRAESTRUTURA ,no sentido RETIRAR do Edital o item 3.6.4,
posto que o mesmo ndo tém guarita no ordenamento juridico,
estabelece critérios restritivosde competitividade, violando o
disposto na Lei Federal N° 8.666/93 e entendimento de
doutrinadores.

O acolhimento dos argumentos aqui colacionados em nada
comprometem o regular processamento da contratagdo. Seu ndo
acolhimento, no entanto, poderd ensejar a abertura de procedimento
junto ao Ministério Publico, Tribunal de Contas e Poder Judicidrio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Eusébio — CE, 02 de Maio de 2018.

FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUGCOES LTDA
Francisco Nilo Magalh&es Filho
CPF n© 619.452.003-59




