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PROCESSO N° 04156/2018-3 CERTIFICADO N° 0005/2018
INTERESSADOQ: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

ORGAQ: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA

NATUREZA: REPRESENTAGAO DO TCE/CE

EXAME DE REGULARIDADE DO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2018 - CP, PUBLICADO
PELA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DE
PARAIPABA, OBJETIVANDO A “CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DA
SEDE, DISTRITOS E LOCALIDADES”.

1. INTRODUGAO
1. Tratam os presentes autos de Representacdo, com pedido de cautelar,
ofertada por esta Secretaria de Controle Externo, no intuito de verificar irregularidades na
Concorréncia Publica n® 002.2018-CP, autuada em 26/03/2018, a ser realizada pelo
Municipio de Paraipaba.

2. A citada Concorréncia tem como objeto a CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS DA SEDE, DISTRITOS E LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE e
estima, conforme clausula 3.3.4 do Edital, a importancia de R$ 2.877.102,59 (dois milhdes,

oitocentos e setenta e sete mil, cento e dois reais e cinquenta e nove reais).

2. FUNDAMENTO LEGAL DA REPRESENTAGAO PROPOSTA
3. A Resolugdo n°® 2234, de 17.08.2005, publicada no DOE de 08.09.05, que
dispbe sobre a nomenclatura a ser adotada nos processos submetidos ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, dispde no inciso VI, de seu artigo 1°, o seguinte:

Art. 1° — omitido
[...]
V| — processo de representagdo: processo instaurado para apuragao de
falhas efou irregularidades detectadas, de oficio, pelas unidades de
controle externo do Tribunal, ou comunicadas por outros tribunais de
contas, 6rgaos de controle interno ou quaisquer entes pulblicos, das
diversas esferas, verificadas no exercicio de suas fungdes;
4, Por seu turno, a Lei Orgéanica do extinto TCM-CE (Lei n® 12.160/93), ainda
aplicavel em face do que dispée a emenda Constitucional n° 92/2017, na SECAO IV
FISCALIZACAO DE ATOS, CONTRATOS, CONVENIOS E ACORDOS, dispde no artigo 40,
o seguinte:

Art. 40, Para assegurar a eficicia do controle e para instruir a apreciagéo e
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o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagéo dos atos de que
resultem receita ou despesa praticados pelos responsaveis sujeitos a sua
jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em especial:

b) os editais de licitagdo, os contratos, inclusive administrativos, e os
convénios, acordos ou ajustes, ou outros instrumentos congéneres, bem
como os atos referidos no art. 38 desta lei.

B Com efeito, uma vez que compete a este 6rgéo tecnico a fiscalizagdo dos
atos decorrentes de licitagdes e contratos de toda a Administragdo Publica do Estado e dos
Municipios do Ceard, vem formular a presente Representacio, entendendo cumpridos os
requisitos necessdrios a sua admissibilidade, ante a Concorréncia Publica n® 002/2018-CP,

promovida pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Paraipaba-Ce.

3. DO EXAME TECNICO
6. Preliminarmente, registra-se que a presente Representagdo vem cumulada
com pedido de medida cautelar visando a suspenséo do Edital da Concorréncia Publica n°
002/2018-CP, promovido pela Secretaria de Infraestrutura do municipio de Paraipaba-CE.

7. Conforme disciplina o artigo 16 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
o Conselheiro Relator podera, de oficio ou mediante provocagédo, adotar as medidas
cautelares previstas neste Regimento, com ou sem a prévia oitiva da autoridade,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento
impugnado ao entender que se trate de caso de urgéncia, de fundado receio de grave leséo

ao patrimdnio publico ou de risco de ineficacia de decisédo de mérito.

8. Como cedigo, para a concesséao de tutela protetiva ou cautelar, € necessario
que se verifique a presenga de 02 (dois) pressupostos basicos: a fumaga do bom direito
(fumus boni iuris) e o perigo da demora (periculum in mora).

3.1 DA “FUMACA DO BOM DIREITO”

9. A fumaga do bom direito evidencia-se na probabilidade do direito invocado
pela parte requerente, ou seja, funda-se no reconhecimento de que o direito alegado se

apresenta para o julgador como verdadeiro, para que, assim, este o acolha.

10. Assim, este 6rgéo instrutivo entende presente a fumaga do bom direito,
sendo caracterizada pela publicagdo do Edital da Concorréncia Publica n® 002/2018-CP
com a presenga de irregularidades, por ndo observar a legislagdo regulamentadora

aplicavel @ matéria, conforme exposto a seguir.
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3.1.1 Da deficiéncia do projeto basico _ocasionando prejuizos a

concorréncia e ao controle da execugéo do objeto

1. Em anélise ao projeto basico apresentado pela Administragéo Municipal de
Paraipaba junto a Concorréncia n® 002/2018, cujo objeto esta relacionado a contratagéo de
empresa para execugdo de servicos de coleta e transporte de residuos sélidos da Sede,
Distritos e Localidades da municipalidade, a equipe técnica deste TCE/CE verificou a
auséncia de diversos elementos técnicos necessarios a precisa caracterizacdo do servigo a

ser realizado, tais como:

* ltinerario das Rotas com a Especificagdo dos Logradouros;

* Quantidade de Residuos Gerado por Itinerério (m?);

*  Extensdo Média das Vias em Cada Setor de Coleta (km);

* Distancia Média entre a Garagem e cada Setor (km);

*  Distancia Média entre cada Setor de Coleta e a Descarga (km);

* Capacidade de Carga dos Caminh&es (ton. ou m?);

* Velocidade Média Adotada na Coleta (km/h);

* Tempo de Descarga (km/h);

* Indicagdo do Tempo de Coleta Improdutiva (h);

* Produtividade adotada para os Garis na realizagéo dos servigos de varrigao,

poda e pintura de meio-fio.

12. Cumpre informar que a precis&o e a clareza do objeto a ser licitado
demonstram transparéncia e planejamento adequado das ages governamentais, praticas
essenciais a Administragdo Publica que tem como diretriz garantir resultados de forma

eficaz, eficiente e econémica.

13. A auséncia dos parametros, por fim, descritos denota, contudo, a
apresentagéo de um projeto basico deficiente junto ao procedimento licitatério supracitado,
indicando o descumprimento, do mesmo, aos pressupostos insculpidos no Art. 6°, inciso IX,
da Lei 8.666/93.
LEI FEDERAL N° 8,666/93:
Art. 62 (...)
IX-(..)
Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigco, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicages dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado

tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
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possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e

do prazo de execugéo, devendo conter os seguintes elementos: [...].

14, Ressalte-se que as deficiéncias expostas trazem, de um lado, prejuizos aos
participantes da licitagdo, uma vez que estes ndo conseguem aferir com precisdo os custos
envolvidos para a execugéo dos servigos, impedindo-os de ofertarem pregos condizentes
com a realidade de mercado e, de outro lado, danos para prépria Administragéo,
considerando que um projeto inadequado conduz a aditivos coniratuais indesejaveis e, por
consequéncia, gastos publicos que poderiam ser evitados.

15. Outro prejuizo ocasionado pela falha, por fim, citada esta relacionado a
fiscalizagdo do contrato. Sem os parametros expostos presentes no projeto, o fiscal do
contrato ndo conseguira implantar um controle eficiente, e com isso n&do conseguira
mensurar de forma adequada os servigos executados pela empresa a ser confratada.

16. Inclusive, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unifo (Acorddo 212/2013 -
Plenario) que a deficiéncia do projeto basico, quando afeta a precisdo do objeto contratual,
possibilita até mesmo a anulagéo do certame: “A inexisténcia de projeto basico completo e
com nivel de precisdo adequado, capaz de permitir a perfeita delimitacdo e quantificagdo do

objeto a ser contratado, enseja a anulagdo do certame licitatério”,

17. Cabe ainda pontuar que o Edital da Concorréncia Publica n® 002/2018, em
seu item 3.6.4, exige a apresentacdo de Plano de Metodologia de Execucgao pelas licitantes,
Tal exigéncia € legalmente aceita, conforme embasamento legal exposto no préprio texto do
item supracitado. Contudo, a exigéncia do Plano de Metodologia de Execug&o ndo suprime
a necessidade do Projeto Basico apresentar os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizacdo dos servigos, dado que a quantificagéo e
precificacéo destes é realizada tendo como base o Projeto Bésico e ndo os futuros Planos
de Metodologia de Execugdo a serem apresentados pelas licitantes.

3.1.2 Existéncia de sobreprecos no orcamento basico

18. Durante a andlise das pegas técnicas fornecidas junto a Concorréncia n°
002/2018, identificou-se, a ocorréncia de sobreprecos nos valores definidos para os
servicos previstos no orgcamento basico, o que, porventura, mantida a inconsisténcia,
implicaré em prejuizo a eficiéncia e a economicidade junto a Administragdo Publica. Tal

evento se deu em decorréncia dos fatos a seguir descritos:

a) Majoragdo do BDI em Fungdo da Adocdo de uma Taxa de 1,65% para o PIS
(Programa de Integracio Social).
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19. Destaque-se que, para as aliquotas do PIS e COFINS, deve ser considerado o
regime de incidéncia cumulativa, com base no art. 8° da Lei n. 10.637/2002 e art. 10° da n.
Lei 10.833/2003 (alterada pela Lei 13.043/2014), que apontam as pessoas juridicas e
receitas que permanecem sujeitas ao regime cumulativo, dentre elas, as receitas
decorrentes da execug&o por administrac&o, empreitada ou subempreitada de obras de
construcao civil (Lei n. 12.375/2010). Assim, as obras de construgéo civil contribuem para o
PIS e a COFINS utilizando as aliquotas de contribuicéo de 0,65% e 3,00% do faturamento

bruto, respectivamente.

20. Esclarega-se que a metodologia de célculo empregada na obtengdo do BDI
exposto no Projeto Basico da Concorréncia n° 002/2018 apresenta-se similar a citada no
ACORDAO N° 2622/2013 — TCU.

21. Portanto, conforme exposto, esta Unidade Técnica entende que a aliquota do
PIS a ser considerado no BDI do Orgamento Basico é de 0,65% e ndo de 1,65%.

b) Majoragdo dos Encargos Sociais

22, Elucide-se que os salarios “BASE” adotados em projeto sdo correspondentes
aos de empregados do tipo MENSALISTA. Saliente-se, ainda, que a metodologia de calculo
utilizada para obtengéo do custo com a mao de obra & a mesma utilizada quando da
contratagéo de empregados com o vinculo, por fim, citado.

23. Diante do exposto, a equipe técnica deste Tribunal entende gue deveria vir a
ser adotado no projeto basico sob andlise um percentual de Encargos Sociais para

empregados do tipo mensalista e n&o os encargos sociais de horista (124,66%)

24, Como parémetro, cabe informar que atualmente o valor adotado para o
respectivo indice pela SEINFRA/CE, conforme informagdes constantes em sua Tabela n°
24, é de 73,24% (http://www.seinfra.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sitesﬂalzo18/04/024-encargos.pdf).

25. Portanto, entende-se que ha uma majoragcéo no percentual dos encargos
sociais considerados no Orcamento Bésico.

c) Incidéncia indevida do percentual de insalubridade sobre o Salrio Base e nio
sobre o Salario Minimo, em desacordo com o previsto no Art. 192 da CLT.

26. De acordo com o preconizado no art, 192 da CLT:

Art . 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima
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dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho,
assegura a percepgdo de adicional respectivamente de 40%
(quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento)

do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus

maximo, médio e minimo.

27. Diante do exposto, e em raz&o da suspenséo da Sumula n® 228 do TST, até a
presente data, entende-se que deve ser considerada valida a utilizaggo do salario-minimo
como base de calculo da Insalubridade.

28. Assim, entende-se que os percentuais de insalubridade devem ser aplicados
em cima do salario minimo e n&o sobre o salario base adotado.

3.1.3 Exigéncia indevida na habilitagdo relativa a qualificagdo técnica
comprometendo o carater competitivo do certame (restricio de
participagdo) — Exigéncia indevida da licitante ser inscrita em dois
conselhos de classe.

29. O edital da Concorréncia Publica N° 002/2018-CP traz nos critérios de

habilitagéo relativa a qualificagéo técnica as seguintes exigéncias:
Edital - Concorréncia Publica 002/2018

3.4.1. Certiddo de registro e quitagdo de pessoa juridica junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, que conste
responsavel(eis) técnico(s) com aptiddo para desempenho de
atividade pertinente ao objeto da licitag&o.

3.4.3 - Prova de inscrigdo, e regularidade da licitante junto ao
Conselho Regional de Administragdo (CRA), da localidade da sede
da proponente, na qual constem os nomes dos seus responsaveis

técnicos.

30. De acordo com o disposto no art. 30, inc. |, da Lei n® 8.666/93, constitui
requisito para a qualificagdo técnica das licitantes, em sede de habilitagdo, a prova de

“registro ou inscrigdo na entidade profissional competente”.

31. E importante compreender que o registro na entidade profissional esta
relacionado a atividade-fim de cada empresa. Em razéo disso, a exigéncia de registro ou

inscrigo deve se limitar ao conselho que fiscaliza o servico preponderante objeto da
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contratagéo, sob pena de comprometer o carater competitivo do certame em razdo do

estabelecimento de condigdes de qualificaco técnica impertinentes ao cumprimento das
obrigagdes contratuais.

32. Baseado nisso, Plendrio do TCU, através de orientagcdo expedida no Acérdéo
n® 2,769/2014, manifestou-se no sentido de que o regisiro ou inscricdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao

conselho gue fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitago.

33. Pertante Diante do exposto, e seguindo o posicionamento do 6rgao de controle,
por fim, entende-se que a exigéncia estabelecida conjuntamente nos itens 3.4.1 e 3.4.3
comprometem o carater competitivo do certame, dado que nem todas empresas que
realizam os servigos de coleta e transporte de residuos sélidos s&o inscritas nos dois
conselhos profissionais.

3.1.4 Exigéncia indevida na habitagdo relativa & qualificagdo técnica
comprometendo o carater competitivo do certame (restrigdo de
participagcdo) — Exigéncia indevida de atestado firmado pela
Administragdo, que o responsavel técnico efetuou visita prévia aos

locais de realizagido dos servigos

34, Quanto ao assunto ora tratado, cabe inicialmente pontuar o entendimento que o
Tribunal de Contas da Uni&o vem adotando quanto nessa questdo. Como exemplo, pode-se
citar o Acorddo n°906/2012 — Plenario, no qual o TCU expediu as seguintes determinagées
ao ente licitante:

TCU - Acérdao n°906/2012 — Plenario

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local
das obras quando, por sua limitagdo de tempo e em face da
complexidade e extens&o do objeto licitado, pouco acrescente
acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigo, de
maneira a preservar o que preconiza o art. 3® caput, e § 1°, inciso |,
da Lei B.666/93, sendo suficiente a declaragéo do licitante de que
conhece as condigbes locais para a execugéo do objeto”.

35. Outro apontamento realizado pelo TCU quanto ao tema visita-téeniea, diz que a
& exigéncia de visita técnica restrita apenas aos profissionais “responsaveis técnicos da
empresa licitante” tem carater restritivo. O Acérdao n® 785/2012 — Plenario no qual o Relator
acompanhou a unidade técnica considerou que: “Em tese, ndo ha dbices para que tal visita

seja feita por profissional terceirizado pela empresa, sendo razoavel, somente, exigir que o
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mesmo possua conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia”.

36. O Edital 002/2018, na sua Clausula 3.6.2, estabelece que a concorrente
apresente:

Edital Concorréncia Publica 002/2018

3.6.2 Atestado firmado pelo Secretario de Infraestrutura do Municipio
de Paraipaba/Ceou servidor competente indicado, que o profissional
responsavel técnico da empresa efetuou visita prévia aos locais onde
se realizardo os servigos.

37. Baseado na exigéncia editalicia, esta Unidade Técnica entende que a redagéo
da Clausula 3.6.2 do Edital da Concorréncia Pulblica 002/2018 tem carater restritivo, uma
vez que néo permite que o licitante apenas apresente uma declaragdo de que conhece as
condigbes locais para execugdo do objeto, como também exige que, ao fazer a visita

técnica, a empresa seja representada gpenas pelos seus responsaveis técnicos.

3.2 DO PERIGO DA DEMORA

38. Ante a iminéncia do processamento do mencionado certame, e da assinatura
do contrato, tendo em vista que a sessao de abertura da licitagdo ocorrera no dia 10 de
maio de 2018, as 09 horas, consoante informagdes constantes do predmbulo do Edital da
Concorréncia Publica n® 002/2018-CP, existe um potencial risco do Municipio de Paraipaba
efetivar uma contratacdo decorrente de um certame regido por regras que impossibilitam a
obteng&o de uma proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, eivadas de falhas
no planejamento e de ilegalidades, configurando-se, no entendimento desta Unidade
Técnica, o perigo da demora,

39. Desse modo, devidamente configurada a possibilidade de dano irreparavel ou
de dificil repara¢éo aos cofres plblicos, em face da iminente realizacéo do certame, faz-se
necessaria a pronta intervencéo desta Corte de Contas para corregao das irregularidades

identificadas, no sentido de suspender o certame sob exame, na fase em que se encontra.

40. Destarte, a ocorréncia de tais fatos justificam a urgéncia demandada por este
6rgdo técnico, tendo em vista que uma agdo preventiva nesse sentido tem o condao de
evitar que futuras licitagbes e, por conseguinte, contratacdes sejam realizadas pelo
Municipio de Paraipaba em afronta & legislagédo pertinente, fazendo-se preponderante a
suspensdo do Edital da Concorréncia Pablica n° 002/2018-CP.
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4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
41. Ante o exposto, a Secretaria de Controle Externo, no uso de suas atribuicdes
regulamentares, conclui:

a) pela admissibilidade da presente Representagdo, em razdo do
atendimento aos pressupostos de admissibilidade, de acordo com o descrito no Item 3 do

presente Certificado; e

b) pelo deferimento da medida cautelar pleiteada, com fulcro no art. 16 do
Regimento Interno desta Corte, determinando a suspenséo cautelar, na fase em que se
encontra, da Concorréncia Publica n° 002/2018-CP, tendo em vista a caracterizagdo dos
pressupostos basicos: a fumaga do bom direito (fumus boni iuris) e o perigo da demora
(periculum in mora);

42, No ensejo, eleva o feito a consideragéo superior sugerindo:

a) acolher a presente Representacdo, em razdo do atendimento aos
pressupostos de admissibilidade, de acordo com o descrito no ltem 3 do
presente Certificado;

b) deferir a medida cautelar pleiteada, inaudita altera parte, afastando a
incidéncia do art. 21-A da LOTCE, determinando a suspensao acautelatéria
na fase em que se enconira, até que a Secretaria de Infraestrutura de
Paraipaba realize o saneamento da Concorréncia Publica N° 002/2018-CP,
tendo em vista a caracterizagéo dos pressupostos basicos: a fumaga do bom

direito (fumus boni iuris) e o perigo da demora (periculum in mora);

c¢) comunicar ao Sr. Clécio Carneiro Barroso Junior, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagéo, e ao Sr. Aloisio Costa Maia, ordenador de despesa
e gestor da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Paraipaba, acerca

da decis&o que vier a ser adotada nestes autos;

d) promover, posteriormente ao deferimento da medida cautelar, a
audiéncia com o Sr. Clécio Carneiro Barroso Junior, Presidente da Comissédo
Permanente de Licitagdo e signatario do edital atacado para que apresente
suas razdes de justificativa a respeito dos itens 3.1.3 e 3.1.4 deste Certificado
ou apresente as ag6es/medidas corretivas adotadas;

e) promover, posteriormente ao deferimento da medida cautelar, a
audiéncia com a Sra. Ana Paula de Souza Azevedo, Engenheira signataria
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do Projeto Bésico, para que apresente suas razées de Justificativa a respeito
dos itens 3.1.1 e 3.1.2 deste Certificado ou apresente as agbes/medidas
corretivas adotadas;

f) promover, posteriormente ao deferimento da medida cautelar, a audiéncia
com a Sr. Aloisio Costa Maia, ordenador de despesa e gestor da Secretaria
de Infraestrutura do Municipio de Paraipaba, para que apresente suas razbes
de justificativa a respeito dos itens 3.1.1 a 3.1.4 deste Certificado ou
apresente as agdes/medidas corretivas adotadas.

Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
Fortaleza, 07 de maio de 2018.

Assinam digitalmente:

Arielton Fonteles Araujo Nikael de Carvalho Almeida
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
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PROCESSO N° 04156/2018-3
DESPACHO SINGULAR N° 01340/2018

Cuidam os autos de pedido de medida cautelar inaudita altera parte em Representagdo apresentada pelo
Secretaria de Controle Externo do TCE/CE contra a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Paraipaba,
exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Aloisio Costa Maia (Gestor), Clécio Carneiro Barroso Jinior
(Presidente da CPL) e Ana Paula de Souza Azevedo (Engenheira).

A Representagéo, cumulada com pedido de medida cautelar, visa a suspensédo do Edital da Concorréncia Plblica
n°® 002/2018-CP, tendo por objeto a contratagéo de empresa para execugéo de servigos de coleta e transporte de
residuos sélidos da Sede, Distritos e Localidades da municipalidade, no valor de R$ 2.877.102,59 (dois milhdes,
oitocentos e setenta e sete mil, cento e dois reais e cinquenta e nove reais), promovido pela Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Paraipaba, em face da constatagdo das seguintes irregularidades:

a) Deficiéncia do Projeto Basico ocasionando prejulzos a concorréncia e ao controle da execugdo do objeto,
verificando-se a auséncia de diversos elementos técnicos necessérios a precisa caracterizagdo do ser servico a
ser realizado, tais como: itinerario das Rotas com a Especificagdo dos Logradouros; quantidade de Residuos
Gerado por ltinerario (m3); Extensdo média das Vias em Cada Setor de coleta (km); distancia média entre a
garagem e cada setor; distancia média entre cada setor de coleta e a descarga; capacidade de carga dos
caminhdes (ton. ou m3); velocidade média adotada na coleta (km/h); tempo de descarga (km/h); indicagéo do
tempo de coleta improdutiva (h); produtividade adotada para os garis na realizacdo dos servicos de varrigdo, poda
e pintura de meio-fio.

b) Existéncia de sobrepregos no orcamento béasico: majoragéo do BDI em fungdo de uma taxa de 1,65% para o
PIS (Programa de Integragéo Social); majoracdo dos encargos sociais; incidéncia indevida do percentual de
insalubridade sobre o Salério Base e ndo sobre o Salario Minimo, em desacordo com o previsto no art. 192 da
CLT;

c) Exigéncia indevida na habilitagéo relativa & qualificagéo técnica comprometendo o carater competitivo do
certame (restricdo de participagdo) exigéncia indevida da licitante ser inscrita em dols conselhos de classe;
d) Exigéncia indevida na habilitacgo relativa & qualificagéo técnica comprometendo o carater competitivo do
certame (restrigdo de participagdo) exigéncia indevida de atestado firmado pela Administragdo, que o responsavel
tecnico efetuou visita prévia aos locais de realizagio dos servicos

Sustenta a Secex que tais irregularidades sdo de natureza grave, com potencial risco do Municipio de Paraipaba
efetivar uma contratagdo decorrente de um certame regido por regras que impossibilitam a obtengdo de uma
proposta mais vantajosa para a Administragdo Plblica, eivadas de falhas de planejamento e de planejamento,
requerendo a suspensio do Edital da Concorréncia Puiblica N° 002/2018-CP na fase em que se enconira, até que
a Secretaria de Infraestrutura de Paraipaba realize o saneamento das irregularidades no certame.

DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Supremo Tribunal Federal reconheceu o poder de cautela em sede de fiscalizagao pelos Tribunais de Contas,
como decidido no MS n° 24.547-DF da Relatoria do Ministro Celso de Melo, inclusive pelo deferimento de cautelar
inaudita altera parte, que assim se manifestou:

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em fungso do proprio modelo brasileiro de fiscalizagéo financeira e
orgamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos (MARCELO CAETANO, "Direito
Constitucional”, vol. 11/12-13, item n. 9, 1978, Forense; CASTRO NUNES, "Teoria e Pratica do Poder Judiciario", p.
641/650, 1943, Forense; RUI BARBOSA, "Comentéarios a Constituicgo Federal Brasileira", vol. 1/203-225, coligidos
e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento
processual necessario e compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizagdo o Tribunal de
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Contas desempenha, como protagonista auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos
orgdos e as instituicdes estatais.

Vale referir, ainda, que se revela processualmente licito, ao Tribunal de Contas, conceder provimentos cautelares
"inaudita altera parte”, sem que incida, com essa conduta, em desrespeito a garantia constitucional do
contraditério.

E que esse procedimento mostra-se consentaneo com a propria natureza da tutela cautelar, cujo deferimento, pelo
Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte contraria, muitas vezes se justifica em situag&@o de urgéncia ou de
possivel frustrag@o da deliberagao final dessa mesma Corte de Contas, com risco de grave comprometimento para
o interesse publico.

Né&o se pode ignorar que os provimentos de natureza cautelar - em especial aqueles qualificados pela nota de
urgéncia - acham-se instrumentalmente vocacionados a conferir efetividade ao julgamento final resultante do
processo principal, assegurando-se, desse modo, ndo obstante em carater provisério, plena eficacia e utilidade a
tutela estatal a ser prestada pelo préprio Tribunal de Contas da Unido. (grifos nossos)

Vale ressaltar que esta Corte de Contas tem concedido cautelares inaudita altera parte com o fim de prevenir
lesdo ao erdrio e a garantia da efetividade de suas decisdes (Processos n°s 03284/2013-5, 03609/2013-7,
03112/2013-9, 07028/2009-8, 06840/2012-6, 09298/2012-6 e 03997/2013-9).

Por sua vez, o Novo CPC assim dispoe sobre a tutela proviséria de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de
bens, registro de protesto contra alienagdo de bem e qualquer outra medida idénea para asseguracéo do direito.

Percebe-se que os requisitos para a concess3o da tutela provisoria de urgéncia sdo: probabilidade do direito
(fumus boni juris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo (periculum in mora).

Passo ao exame da presenga desses dois requisitos, que devem ser cumulativos, para o deferimento da liminar;

DA FUMACA DO BOM DIREITO

Quanto & probabilidade do direito (fumus boni juris), a Secretaria de Controle Externo desta Corte constatou a
presenca de varias irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n® 002.2018-CP, promovido pela Secretaria
de Infraestrutura de Paraipaba.

A auséncia de varios elementos técnicos no Projeto Bésico, necessarios a precisa caracterizacdo do servigo pode
(letra a), de fato, trazer prejuizos ao controle da execugao do objeto e aos participantes da licitagao, como bem
apontou a Unidade Técnica:

...as deficiéncias expostas trazem, de um lado, prejuizos aos participantes da licitagdo, uma vez que estes nao
conseguem aferir com precis&o os custos envolvidos para a execugdo dos servigos, impedindo-os de ofertarem
precos condizentes com a realidade do mercado e, de outro lado, danos para a propria Administragao,
considerando que um projeto inadequado conduz a aditivos contratuais indesejaveis e, por consequéncia, gastos
publicos que poderiam ser evitados.

Outro prejuizo ocasionado pela falha, por fim, est4 relacionado & fiscalizacéo do contrato. Sem os parametros
expostas presentes no projeto, o fiscal do contrato ndo conseguira implantar um controle eficiente, e com isso ndo
conseguira mensurar de forma adequada os servigos executados pela empresa a ser contratada. (grifos nossos)

No caso, o referido Edital descumpre o art. 6°, inciso [X da Lei 8.666/93:

Lei 8.666/93:

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.1ce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara

e R e e sl e e e M



i

" 12

TRIBUNAL DE CONTAS w
DO ESTADO DO CEARA

Art. 6°:

Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagéo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilita a avaliagéo do custo da obra e a definigdo dos métodos
do prazo de execugéo, devendo conter os seguintes elementos [].

A existéncia de sobrepregos nos valores definidos para os servigos previstos no orgamento basico (letra b), de
acordo com a SECEX implicara em prejuizo a eficiéncia e & economicidade junto & Administrag&o Publica.

O Orgéo Técnico também apurou a exigéncia indevida na habilitag&o relativa a qualificagéo técnica (letra c),
comprometendo o carater competitivo do certame, exigindo-se do licitante ser inscrita em dois conselhos de

classe, dado que nem todas as empresas que realizam os servigos objeto do Edital sdo inscritas nos dois

conselhos profissionais, devendo o edital se restringir ao conselho que fiscaliza o servigo preponderante objeto da

contratagdo (Acdrdéo Plenario TCU n° 2.769/2014), como se vé do Edital:

Edital Concorréncia Publica n® 002/2018

3.4.1- Certiddo de registro e quitagio de pessoa juridica junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
CREA, que conste responsavel(eis) técnicos(s) com aptiddo para desempenho de atividade pertinente ao objeto
da licitagao;

3.4.3- Prova de inscri¢&o e regularidade da licitante junto ao Conselho Regional de Administragdo (CRA), da
localidade da sede da proponente, na qual constem os nomes dos seus responsaveis técnicos.

Conforme apontou a Unidade Técnica, também houve exigéncia indevida referente & habilitagao técnica quando
foi exigido do licitante atestado firmado pela Administragéo de que o responsavel técnico efetuou visita prévia aos
locais de realizagéo dos servigos (letra d), citando decisdo do TCU nesse sentido:

TCU Acordao n° 906/2012 Plenério

Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios clausulas impondo a obrigatoriedade de
comparecimento ao local das obras quando, por sua limitagao de tempo e em face da complexidade e extensé&o do
objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico, de maneira a
preservar o que preconiza o art. 3° caput, e §1°, inciso |, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaragdo do
licitante de que conhece as condigdes locais para a execugdo do objeto.

Ademais, os técnicos desta Corte ainda apontaram que a Clausula 3.6.2 do Edital n® da Concorréncia n° 002/2018
tem carater restritivo, uma vez que ndo permite que o licitante apenas apresente uma declaragdo de que conhece
as condigbes para a execugdo do objeto, como também exige que, na visita técnica, a empresa seja representada
apenas pelos seus responsaveis técnicos, ndo havendo 6bice para que tal visita seja feita por profissional
terceirizado pela empresa (TCU- Acérddo n°® 785/2012 - Plenario):

Edital Concorréncia Publica n® 002/2018
3.6.2- Atestado firmado pelo Secretéria de Infraestrutura do Municipio de Paraipaba/Ce ou servidor competente
indicado, que o profissional responsavel técnico da empresa efetuou visita prévia aos locais onde se realizarao os

Servigos

Por todo o exposto, tendo em vista, a priori, que as graves Irregularidades no Edital da Concorréncia Publica
demonstradas pela Unidade Técnica, resta atendida a fumaga do bom direito.

DO PERIGO DA DEMORA

O risco ao resultado (til do processo (periculum in mora) também esta presente pois, de acordo com Orgéo
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Técnico, a sessédo de abertura da licitagéo ocorrerd no dia 10 de maio de 2018, as 9 horas, como previsto no
predmbulo do Edital da Concorréncia Publica n® 002/2018-CP.

Considerando as graves irregularidades no Edital apontadas pela SECEX, ha o iminente risco de uma contratagdo
decorrente de uma licitagéo, a priori, viciada, com potencial dano de dificil reparag&o ao erario municipal, o que
requer medida urgente por parte desta Corte de Contas.

ANTE O EXPOSTO, em face da presenca dos requisitos acauteladores, DEFIRO a medida cautelar promovida
pela Secretaria de Controle Externo/TCE para, inaudita altera parte, no sentido de determinar:

a) a SUSPENSAO, de imediato, da Concorréncia Publica n® 002/2018-CP, até que a Secretaria de Infraestrutura
de Paraipaba realize o saneamento das irregularidades constantes do Edital;

b) COMUNIQUE-SE, com a devida urgéncia, com copia desta decisdo e do Certificado n° 00005/2018 da SECEX,
o Sr. Aloisio Costa Maia (ordenador de despesa e gestor da Secretaria de Infraestrutura) e o Sr. Clécio Carneiro
Barroso Junior (Presidente da CPL) acerca da medida acautelatéria;

c) Fixar PRAZO de 10 (dias) para que os responsaveis Aloisio Costa Maia {Gestor), Clécio Carneiro Barroso Junior

(Presidente da CPL) e Ana Paula de Souza Azevedo (Engenheira) apresentem razdes de justificativa com a
documentagido que se faga pertinente sobre as irregularidades apontadas na Representagao.

Fortaleza, 09 de maio de 2018.

Assina(m) este documento:
Patricia Lucia Saboya Ferreira Gomes - RELATOR
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