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Resposta ao pedido de impugnacdo das empresas BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA e
MARK TERCEIRIZACAQ, COLETA E LOCAGAO EIRELI-ME.

CONCORRENCIA PUBLICA N2 003.2018 - CP

O MUNICIPIO DE PARAIPABA, lancou certame com objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DA SEDE,
DISTRITOS E LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE, tudo conforme projeto basico de

limpeza urbana em anexo.

A empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ de n°
12.216.990/0001-89, apresentou seu pedido de impugnacdo requerendo a retificacdo do edital
argumentando serem restritivas e estarem em discordancia com a lei geral de licitagdes os seguintes
pontos: a) a exigéncia do subitem 3.5.1.1, acerca do profissional Engenheiro Agrénomo; b) exigéncia
do item 3.5.2 em possuir o profissional no quadro permanente da empresa; c) que a exigéncia
constante no subitem 3.6.3.1 no que pertine a definicdo da parcela de maior relevincia ser contraria
as regras elencadas na lei n° 8.666/93; d) alega que a exigéncia do subitem 3.6.4 é ilegal, por

entender que tais condigdes poderdo restringir a competitividade.

A empresa MARK TERCEIRIZACAO, COLETA E LOCACAQ EIRELI-ME, inscrita no CNPJ de n°
17.178.049/0001-31, apresentou seu pedido de impugnac¢io requerendo a retificacdo do edital
argumentando serem restritivas e estarem em discordancia com a lei geral de licitagdes os seguintes
pontos: a) o subitem 3.4.1. é excesso de formalismo; b) questiona que a exigéncia do subitem 3.5.1.1
restringe a competitividade c) questiona a parcela de maior relevéncia prevista no subitem 3.6.3.1;
d) alega que o julgamento da metodologia de execugdo ndo possui critérios objetivos para a
avaliagdo dos servigos intrinsecos ao objeto do edital, conforme item 3.10 e 3.11; e) a exigéncia do

subitem 3.6.4 tem critério subjetivo

Diante do exposto, pugnam pela alteragdo dos subitens citados, em face das possiveis
irregularidades e ilegalidades contidas no instrumento convocatério haja vista, os pontos apresentados

restringir a competitividade do certame.

Preambularmente, frise-se que a Administragdo sempre procura o fim publico, respeitando todos
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os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da Iegalidade-,”':é"da

isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impSem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as

prescricbes legais e editalicias.

No campo das licitacdes, estes principios importam, principalmente, que o administrador
observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tragaram para o procedimento, tratando-se,
pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sdo evitados subjetivismos e

preferéncias.

Dessa forma, o edital enquanto instrumento convocatdrio, delimita as condi¢@es norteadoras
dos atos licitatérios, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das partes

interessadas, regulando, assim, o desenvolvimento da relagdo entre a Administra¢do e os licitantes.

Sobre os questionamentos realizados pelas impugnantes no tocante aos itens subitens 3.4.1,

3.5.1.1 e 3.5.2 é imperioso esclarecer que:

As Impugnantes alegam que o Engenheiro Civil seria suficiente para executar o objeto em
questdo. Entretanto, ocorre que o Engenheiro Civil exerce a fungdo de coordenador e fiscalizador da
coleta, do transporte, do tratamento e da disposi¢do final dos residuos, tais atividades, embora de
suma importancia para a seguranc¢a do servico desempenhado, ndo constituem a integralidade do

objeto licitado, constituindo apenas parte.

Acerca dos servicos a serem executados dispde o edital de CONCORRENCIA PUBLICA Ne.

003.2018 — CP exige, em seu item 3.5.2.1 a comprovagdo de servigos de relevancia, que sdo:

a) Coleta e Transporte de residuos sdlidos domiciliares e especial urbano;
b) Coleta e Transporte de residuo de poda arbérea manual (volumosos);
c) Coleta Mecanizada e Transporte de residuos volumosos (entulhos);

d) Varricdo de vias, logradouros publicos e faixa de praia;

e) Poda arbérea, limpeza, rebaixamento e conformagao; (grifos nosso)
f) Operacionalizagdo de destino final.
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A Resolugdo N2 218, do CONFEA, citada na Lei n? 5.194/66 (que regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-agronomo) é taxativa quanto quanto as

competéncias deste profissional , conforme destaca-se:

Art. 52 - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1?2 desta Resolugdo,
referentes a engenharia rural; construgfes para fins rurais e suas instalacdes
complementares; irrigacdo e drenagem para fins agricolas; fitotecnia e
zootecnia; melhoramento animal e vegetal; recursos naturais renovaveis;
ecologia, agrometeorologia; defesa sanitdria; quimica agricola; alimentos;
tecnologia de transformagdo (agticar, amidos, 6leos, laticinios, vinhos e
destilados); beneficiamento e conservagdo dos produtos animais e vegetais;
zimotecnia; agropecuéria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de
cultura e de utilizacdo de solo; microbiologia agricola; biometria; parques e
jardins; mecanizagdo na agricultura; implementos agricolas; nutricdo animal;
agrostologia; bromatologia e racgbes; economia rural e crédito rural; seus
servicos afins e correlatos.

Quanto as competéncias do profissional em Engenharia Civil sdo as observadas a
seguir:

Art, 72 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO
e CONSTRUCAO:

| - O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo,
referentes a edificacdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema
de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irriga¢do; pontes e grandes estruturas;
seus servicos afins e correlatos.

Conclui-se_que a execucdo do servico de podacdo (ndo se fala em coleta de residuos do

servico de poda) ndo é de competéncia do Engenheiro Civil, mas de um Engenheiro Agrénomo, e por

isso se justifica a exigéncia deste profissional. O Municipio se vé obrigado, por for¢a da Lei, a exigir
este profissional no edital, jd que o servigo deve ser executado/acompanhado por profissional da area

de agronomia, sendo vedado tal competéncia ao profissional de engenharia civil.

Dessa forma, o objeto licitado pelo Municipio exige das empresas interessadas os servigos de
engenharias mencionados no subitem 3.5.1.1, com intuito de executar os servicos com maior eficaciae

evitar possiveis danos ao meio ambiente.

Ademais, ndio se pode perder de vista que o servico de poda estd destacado no presente

edital como _parcela_de maior relevdncia, devidamente justificado no projeto bdsico, conforme

destaca-se:

ﬂPrefeitura de PGIE
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ANEXO [-K RV
JUSTIFICATIVA DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA -, (Q

Para fins de verificacio da qualificacio técnica, a Administraciio Publica podera exigir dos licitantes a
apresentagio de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica. Visando
preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente serd vélida relativamente &s parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto, nos termos doart, 30,inc. |, § 12 da Lei n2 8.666/93.

Assim, verifica-se que a identificagic dependerd das peculiaridades de cada objeto, nan havendo que se falar

em uma forma genérica, aplicavel a todos os casos. E oportuno ressaltar que a disposicdo genérica, passivel

de aplicagdo a todos os objetos a serem contratados pela Admlnlstragao, viola” frontalmente o citado

dispositivo constitucional inserto no art: 37, inc. XX, da CR, haja vista que o obJeta pretendldo é que
N delimitara as exigéncias a titulo Habilitatdrio, bem como, qual parcela: revelar«-se-a de: fato fmprescmdivel

Sob esse enfogue, parece vélido considerar como “parcela de maior re[evannia 'tecmca o cenjunto de
caracterfsticas e elementos que mdlv:duallzam e chferenc:lam 0. objeto, evidanmandg seus pontas, mais,
criticos, de malor dificuldade técnica, bem. como que represantam risco mais elevado: ‘para-a sua perfelta
execucio. Trata-se aqui da esséncia do objeto.licitade; aqmlo queé realmente cara‘ctenzador da obra ou do--
servigo, que é de suma importancia para o resuitado almejado pela contratagao.

Pelas jurisprudéncias acostadas vé-se que € acelhide-a emgéncla dempalggelas mais sigmﬂcatwas. Esto é
pacffico. O outro questionamento do TCU é:gual o. percentual maxsmo‘a Adi:mnlstra;ao Pihlica pode:exiglr
dos licitantes quando Houver exigéneia técnica ‘gperacional? Neste,@ent do, o Acordﬁeﬁ'@ogl}mlz tanto,
quanto o Acdrddo 3. 257/2013 amhos-de TCU:e acima apresentadas, pacificam.o” entendlmeato que pode
ser exigido percentuals de ate.50% (cmquenta»pcr cento] do ob]eto que astawsendo |lGltadd

Portanto, caberé a Admimstraga@ -PUblica, dlante das pecullartdades de:cada case’concﬁeto, estabelecer o
que se consldara come parcela de malor relevénma sempre ‘em: atem;ao.ao comarfdp censtltucmnal que

preceitua pela exlge "'ma semente dos requisitos essenciais. que assegurem a capacldade do hatante de
executar de modo: sat‘lsfatarfo o objete. preter:dldo, : ol F L 3

: -5 > o &
Neste sentide entemdea,Admmlstragac Pablica do Municiplo.de: Paralpaba que ositens de ma%or refl‘evanma‘- o
para o objetoem telais&o. 0s que abalxo sdo apresentados, com as. deusdasjustlﬁcatlvas gy s

A =t B

o
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JUSTIFICATIVA TECNICA DE ITENS DE MAIOR RELEVANCIA

g

a) Coleta e Transporte de
res(duos sélidos domiciliares e
especial urbano:

b) Coleta e Transporte de reslduo
de poda arbérea manual
(volumosos);

c) Coleta Mecanizada e
Transporte de residuos
volumosos (entulhos);

Os servios de coleta, transporte e destinagdo final de residuos solidos
sao importantes para garantir a gestdo eficiente dos resfduos,
mantendo a limpeza e a higienizagéo das vias plblicas, aumentando a
qualidade de vida dos cidad&os e consequentemente o
desenvolvimento do municlplo. Por se tratar de servigos que
demandam ferramentas e equipamentos especializados, como a
utilizagée de maquinas e ferramentas especificas, faz-se necessario
como item de relevancia os referidos servigos, de:modo a garantir que
a licitante tenha competéncia e qualificagio técnica paraasua

execugdo continua, além de garantir que os residuos sejam dispostos
adequadamente no destino final. 2

d) Varrigdo de vias, logradouros
publicos e faixa de praig;

A'varrigdo garante a conservagio, o paisagismio e;a.manutencdo dos
acessos e trafegos do municipio, além de.colaberarp Fg;0:saneamento
e higienizagdo da cidade. Por ser um semvigo ‘de . execugao
essencialmente imanual e demandar, consequentements, muita mao-

de limpeza-de-logradouros iilabﬁcgﬁ?-g dfg vias do'munieipio.

de-obra, faz-se’ necessario_julgar. este servigo ‘como’ftem de maior}.
relevancia para-gue a licitante tenha qualificagéo técnica e gerencial na:|
exeeugdo deste servigo, visto que devesser continue-e colaborar com o -
saneamento basico do municlpio, sendo, assim, a principal afividade |-

e) Poda arb'élréaéi[ingpezéi :
rebaixamento econformagae;:

O servigo-de poda:é import_agfgg;17b'ejrs?temapor finalidadesproporcionar
qualidade devida nas cidades. As arvores valorizam o ‘ambierita ¢ a
estetica, até de promoverem um'excelénte melo para as atividades,da

interferir ha..seggmrarnc;aq_:;\-.p.epgle;qép,ﬁqga‘n’c_;@,i
.de vias e nos cantsiros centrais, além-da-interferér
podendo causar curtosieineéndios, ou mesmordanos:em edificagbes e

| outrasinstalagdes, comoredes:teiefénicas. <. = i e
Por ser um :servigo .que necessita de ferramentas ‘e maquinérios:”
especificos, como:motosserra, por empresa:especializadaie qualificada | .
quante a0 manuselo e.exscugio, & impertante que ‘seja c}gséiﬂcad'{ .

- -eomo item de granderelevancia, d F0 0 -0 S %

comunidade; criando espago deifecreagao. As.podas’sio justificavels:
guando.-necessarias a foermagdo estrutural-da-amvore, ‘devendo ser|
removidos: os galhos-laterais; os secos e-0s'deentes..Em alguns casos, |-
‘énecessariaisua supressio. As fnrrnag‘ﬁé_semam"ggdas,eérvoﬁgs poderry- =
aladas. as'margens | -
‘narede elétrica, |’

1ok TEn

f) Operacionalizagéo de destino
final,

| Odix&o (aterro municipal)¢ :.umgifggn‘élei“médqqyéq?z’ga-’éiispo_gig_é‘.q final
deréslduos sélidos, que se caracteriza.pela.simples deseargaido lixo. [~

sobre 0 solo, sem medidas de protegio:ac meio ambiente ou & satide
publica, O-mesmo que descarga-de residucs a céu gberfo. Nao existe
nenhum controle quanto aos tipos de.resfdups depositados’e quanto

“{ao local dedisposig&o dos mesmos. Assim,—::pcik;ﬂsé tratar-de um servigo

que exige uso de maquindrios.especlficds,;como, trator de esteiras,
alem da complexidade.da execugéo {19:-s.érvi90 quanto &s técnicas e
operagdes adequadas, qualifica-se.éste servigo como de grande

relevéncia para este certame.ss

3
%

Tl

E imperioso destacar que sera considerada parcela de maior relevincia, aguela que

possua caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus

pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como gue representam risco mais elevado

para a sua perfeita execucdio, ndo limitando-se somente a alta representatividade financeira no

orcamento, pelo gue resta comprovado o total cumprimento da lei de licitacdes também neste

ponto.

[ = i = 3 - -000
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No que consistem na equipe técnica profissional no quadro permanente ‘da empresa,
cumpre salientar que a qualificagdo técnica prescrita no instrumento convocatdrio cumpre com rigor
0s requisitos legais dispostos no art. 30 da Lei N2 8.666/93, na qual pretende a Administragdo aferir o

conhecimento do licitante para a prestagdo do objeto licitado.

Ndo hd excesso em rememorar, por oportuno, que a exigéncia de qualificagdo técnica
encontra-se consubstanciada na Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXl), configurando-se como um

dos requisitos essenciais da habilitagdo do licitante, interessado em participar do certame.

Objetiva o Legislador ao exigir a qualificagdo técnica do Licitante, repita-se, disponibilizar para
a Administracdo os documentos necessarios para que esta possa aferir se o participante do Certame
possui dominio de conhecimentos e habilidades, tedricos e praticos, para a perfeita execugdo do objeto

a ser contratado, mediante o conhecimento dos servigos realizados anteriormente.

Como se sabe, a qualificacdo técnica consiste no dominio de conhecimentos e habilidades,
tanto tedrica como pratica, para a perfeita execugdo do objeto a ser contratado. Nos dizeres de Margal
Justen Filho, a qualificacdo técnica é composta tanto pela capacidade técnico-profissional como pela

capacidade técnico-operacional, vejamos:

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitacdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica
e econdmica, participar anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para
a contratacdo almejada pela Administragdo Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressdo “qualificacdo técnico profissional” para indicar a
existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo
técnico constasse a responsabilidade pela execucdo de obra similar aquela pretendida
pela Administragdo.

Por tratar-se de exigéncia editalicia, com escopo constitucional e na legislagdo federal, ndo
ha davida de que os licitantes participantes do certame em apre¢o devem cumprir integralmente

com o que requer o Edital.

Portanto, os fatos narradas pelo impugnante de que a exigéncia do profissional no quadro
permanente da empresa restringe a competitividade ndo merece prosperar, haja vista que todo o
instrumento licitatério teve como base os principios legais e tal pedido tem como escopo preservar a

Administracdo Publica na contratagdo da empresa que executara os servigos e garantir que a empresa
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possua os profissionais necessdrios para executar os servicos até o fim do contrato, objeto dessa

licitacdo.

Acerca da alegacdo de restricdo da competitividade em razdao da exigéncia do plano de

Metodologia de Execugdo constante no subitem 3.6.4, vejamos o que determina o Edital:

3.6.4 — Apresentagdo do Plano de Metodologia de Execugdo

[) A licitante tendo em vista a natureza continua publica e essencial da
prestacdo dos servicos puUblicos de limpeza urbana, considerados como
fatores de extrema relevancia para a garantia da execugdo do contrato
(pardgrafos 82 e 92 do art. 30 da Lei N2 8666/93). Deverd apresentar
plano de metodologia executiva de operac¢des dos servicos, cuja avaliacdo
sera efetuada na forma objetivamente considerada.

Il) Por se tratar de licitagdo cujo objeto envolve a prestacdo de servicos
publico essencial e cuja continuidade ndo pode ser comprometida
(paragrafo 9 do ar. 30 da Lei N2. 8666/93), a licitante devera apresentar
Metodologia Executiva de Operagdo dos Servigos, consubstanciada em
Planos de Trabalho, devidamente assinada por representante legal e
responsavel técnico da empresa, para a execucdo dos servicos objeto
desta licitacdo, devera ser apresentada em impresso e em CD-ROM
(identificavel e rubricada) gravado em sessdo fechada. A metodologia de
execugdo dos servigos deve ser apresentada em formato compativel com:
* Textos e planilhas (metodologia operacional) — formato padrdo
Microsoft Office ou Compativeis, quais sejam .xls (planilhas) e .doc (texto);
* Mapas — formato padrao AutoCAD, compativeis com extensdo PDF ou
DWG;

* Banco de dados geogréficos — formato compativeis com sistemas de
informac&es geograficas (SIG) em formato SHP ou MIF;

- Todos os arquivos e seus respectivos formatos deverdo estar anexados a
metodologia sob pena de inabilitacdo.

|Il) Os planos de Trabalho deverdo ser elaborados observando-se as
EspecificagBes e Técnicas, devendo ser constituido de:

a) Roteiro(s) Georreferenciado(s) dos servigos:

a.1) Mapa(s) georreferenciado(s) de coleta e transporte dos residuos
solidos domiciliares e especial urbano, impressos em folha tamanho A3
para o mapa geral do municipio a para os bairros, indicados através de
cores e respectivas legendas, contendo:

e Nome do logradouro

® Distdncia em KM de cada logradouro

o KM total de cada rota de coleta domiciliar e comercial

e Frequéncia de cada rota de coleta

® Turno de cada rota de coleta

e Qutros dados que a licitante julgar adequados.

b) Plano de Trabalho-Descricgdo da metodologia operacional proposta
para a realizagdo dos servicos de:

B1l) Coleta e Transporte de residuos solidos domiciliares e especial
urbano;

B2) Coleta e Transporte de residuo de poda arbdrea manual (volumosos);

B3) Coleta Mecanizada e Transporte de residuos volumosos (entulhos);
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B4) Varricdo de vias, logradouros publicos e faixa de praia;

B5) Poda arbérea, limpeza, rebaixamento e conformacéo;

B6) Operacionalizacdo de destino final.

- Na descricdo da metodologia operacional a licitante deve fazer constar:
» Dimensionamento e especificagdo dos equipamentos;

» Dimensionamento e qualificagdo da mdo de obra, incluindo
ferramental e uniformes;

Plano de divulgacdo, esclarecimentos e orienta¢Bes a comunidade;
Plano de controle da qualidade dos servicos;

Sistema de monitoramento e rastreamento;

Plano de engenharia e seguranca e medicina do trabalho;

Plano de treinamento e capacitacdo de mdo de obra operacional;

Plano de Educagdo Ambiental, com proposta de metodologia de
trabalho e a¢Bes de insergBes nas comunidades;

» Plano de Implantagdo e execugdo dos servigos de coleta contendo a
identificacdo e detalhamento minimo das atividades integrantes das fases,
quais sejam:

* Mobilizacdo de recursos humanos;

* Mobilizacdo de equipamentos;

* Disponibilizagdo e instalagdo de garagem

* Plano de Divulgacdo de servigos.

c)Plano de manutencdo de todos os veiculos, observando-se as
Especificagbes Técnicas dos equipamentos que a licitante disponibilizara
na execu¢do dos servicos, descrevendo os procedimentos de
manutencdo preventiva e corretiva da frota, inclusive quanto a limpeza
dos mesmos.

Cl)instalagdes de apoio;

C2)Manutengdo Preventiva e Corretiva

C3)Implantagdo da Rotina de Manutencgdo Preventiva e Corretiva.

YV VVYVY

Vale rememorar que, a metotodologia de execugdo estd expressamente prevista no art. 30,
§82 da Lei n2 8.666/93 o qual determina que no caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo,
cuja avaliagcdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e serd

efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

Apesar do questionamento do impugnante que a obra ndo € de grande vulto, a metodologia
de execucdo podera ser adotada, o que importa é se a obra, servico ou compra, envolve alta

complexidade técnica.

Dessa forma, as licitagbes de alta complexidade técnica sdo definidas como aquelas cujo
objeto abranja alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servicos

publicos essenciais, nos termos do §92 do art. 30 da Lei n2 8.666/93.
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: w,
(...) —omissis; = '

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servigos publicos essenciais.

No paradgrafo 92 acima destacado que serd considerado de alta complexidade aquele que
possa comprometer a continuidade da prestagdo de servicos publicos essenciais, neste ponto,
convém ainda destacar que a Lei entende por “prestacdo de servigos publicos essenciais”, e para
definir o que vem a ser servigos publicos essenciais a definicdo é encontrada no artigo 10 da Lei
7.783/89 que dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais dentre

outras regulamentacgdes.

Ademais, para a execucdo dos servigos serdo necessarios engenheiros para supervisionar
questdes ambientais, envolvendo milhares de toneladas de lixo etc. Ndo se trata, portanto, de servigo

comum.

O que a Municipalidade deseja ao elaborar um edital de licitagdo é que seja escolhido ao final
a proposta mais vantajosa, ndo a mais barata, se puder ser a mais vantajosa e a mais barata tanto
melhor. No caso presente é mais que razodvel que se solicite no edital de Concorréncia 003.2018-CP a
apresentacdo do plano de metodologia de execugdo, pois com isto estd se garantindo — minimamente
— que a empresa vencedora tenha conhecimento pleno da execucdo do servico, inclusive com o
conhecimento do georeferenciamento dos servicos de coleta e transporte dos residuos sdlidos
domicilares e comerciais. E razoavel que uma empresa que queira prestar um bom servigo ao
Municipio de Paraipaba apresente na fase de habilitagdo suas credenciais de conhecimento da
situacdo problema que ird enfrentar e a apresentacdo da metodologia de execugdo dos servigos dd

esta garantia.

O préprio Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE, em seu parecer no processo de n¢
04156/2018-3 afirma que a exigéncia da metodologia de execugdo é legal e deve ser apresentada

junto com o Projeto Basico, como segue:

()

17. Cabe ainda pontuar que o Edital da Concorréncia Publica n® 002/2018, em seu item
3.6.4, exige a apresentacdo de Plano de Metodologia de Execugdo pelas licitantes. Tal
exigéncia é legalmente aceita, conforme embasamento legal exposto no proprio texto
do item supracitado. Contudo, a exigéncia do Plano de Metodologia de Execu¢do ndo
suprime a necessidade do Projeto Basico apresentar os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizagdo dos servigos, dado
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que a quantificacdo e precificacdo destes é realizada tendo como base o Projéfo'Bésico

e ndo os futuros Planos de Metodologia de Execucio a serem apresentados pelas
licitantes.

Entretando a metodologia de execucdo nio é critério de classificagdo dos licitantes, apenas
deve ser avaliada como aceitdvel ou ndo, ou seja, no caso de licitagBes do tipo menor preco, seu
exame definird se o preco seré ou ndo conhecido, conforme o posicionamento do Margal Justen Filho,

vejamos:

Destaque-se que a proposta de metodologia nio se confunde com proposta
técnica.(...) E perfeitamente possivel proposta de metodologia em licitagdo de menor
prego. E que o julgamento da licitagdo de melhor técnica ou de técnica e preco faz-se
através de avaliagdo qualitativa de proposta técnica. Quanto melhor a proposta
técnica, maior a sua pontuagdo. Ja a proposta de metodologia ndo serd objeto de
pontuacdo para fins de definicdo do vencedor. Apenas se avalia se a metodologia
proposta é aceitdvel. Todas as metodologias aceitdveis s3o tratadas igualmente e se
escolhe a proposta vencedora apenas pelo critério de menor preco.

No anterior edital deste mesmo objeto, Concorréncia Piblica ne 002.2018-CP, o Tribunal de
Contas do Estado do Ceard — TCE/CE, orientou esta Comiss3o sobre melhorias no edital e a exigéncia
deste documento técnico para melhor selecionar a licitante, de modo a obter execuc¢do competente e

sem prejuizos a administragdo publica.

Portanto, as razdes do impugnante ndo merecem prosperar, em conformidade aos fatos
apontados da complexidade do servigo, objeto da licitacio em comento, ser de grande complexidade

técnica ndo de limitando apenas a obras de grande vulto.

Exigir condicdes minimas para garantir uma boa execuciio dos servicos ndo é restringir a

competitividade e sim, garantir que o objeto seja executado, sem trazer prejuizos ao erario.

Em suma, o que percebe-se é que os Impugnantes buscam é uma interpretacdo que lhe seja
mais conveniente, sem visar os possiveis prejuizos que a Administracdo Publica poderia ter, caso o

edital fosse fora dos pardmetros legais.

Assim sendo, ndo se pode analisar o objeto descrito no Edital CONCORRENCIA PUBLICA N2
003.2018 — CP de maneira a retirar/inovar as cldusulas contidas no instrumento convocatorio, pois

desse modo a Administragdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Paraipaba — Ceard - CEP 62685-000
CNPJ 10.380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3 {
www.paraipaba.ce.gov.br (_Q



ﬁg’fjﬁ Prefeitura de T Y
== Paraipaba s

partir de critérios que foram, na realidade sugeridos por potencial licitante da maneira que Ihe seja

mais conveniente, ferindo a ampliagdo da disputa entre os interessados e o principio da isonomia.

Por todo o exposto, resta afastada a suposta irregularidade apontada pelo Impugnante, estando o

presente edital cumprindo com todos os requisitos legais, atinentes a Lei n2 8.666/93. Ante 0 exposto

’

em obediéncia a lei, julgados, doutrina, julgo IMPROCEDENTES os pedidos aqui apresentados,

mantendo inalterados todos os termos do edital, pelo que subscrevemos.

Paraipaba/CE, 31 de Julho de2018.
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Clécio Carneio Barroso Janior }/‘}A'
Comissdo Permanente de Licitacdo
Presidente
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