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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 001.2018 ’\N :
Paraipaba — CE, 25 de Junho de 2018.

1. ABERTURA

O Ilmo. Secretario de Turismo, Cultura e Meio Ambiente do Municipio de Paraipaba -
CE, Sr. Vasco Robson Cardoso de Araljo, vem instaurar nesta data o presente processo de
inexigibilidade de licitacdo visando 3 CONTRATAGAO DE SERVIGOS ARTISTICOS
DESTINADOS A APRESENTACAO DE ESPETACULO MUSICAL DA CANTORA SOLANGE
ALMEIDA, DURANTE OS FESTEJOS DA XXVIII REGATA DE LAGOINHA, considerando os
termos do artigo 25, inciso IIl da Lei N°. 8.666/93.

2. JUSTIFICATIVA

Como se sabe, o Municipio de Paraipaba — CE realiza anualmente o evento REGATA DE
LAGOINHA, que em 2018 realizar-se-a nos dias 27, 28 e 29 do més julho do corrente ano.
Trata-se de uma das festividades mais importantes do Municipio (sendo a mais importante),
que é festejada pelos cidaddos paraipabenses.

Nesse contexto, pretende a administracdo publica realizar um grande evento popular,
em praca publica, aberto a todos os cidaddos, contando com a apresentagdo de varias
apresentagdes, no periodo de 27, 28 e 29 do més julho.

Para tanto, necessita contratar uma atracao artistica de forte apelo popular. Assim,
sendo Paraipaba um Municipio Cearense, seria oportuna a contratagdo de uma
apresentacdo artistica com raizes voltadas a cultura nordestina, com viés regionalista,
sobretudo que oferega o ritmo musical do forro, preferéncia quase que unanime dos
paraipabenses.

Por isso, a contratacdo desse tipo de atragao vai ao encontro do interesse publico.

3. FUNDAMENTO JURIDICO
Como é sabido, a Licitacdo para contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes

é uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do
artigo 37, XXI da CF/88.

artigo 37- (omissis)

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servigos, compras e alienagBes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes."
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Para regulamentar os procedimentos licitatérios e essas eventuais ressalvas foit‘fe'n_,t;’é“ii"é“-*’
criada a Lei N° 8.666/93, mais conhecida como Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

E certo que nos precisos termos do artigo 3° da citada Lei, Licitagdo é o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administracio, sendo esse
procedimento uma regra, nos termos do artigo 2°, do antedito diploma.

Todavia, existem certos casos em que a administracdo pode ou deve deixar de
realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; que ndo
€ obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto
asseverando que “licitagéo inexigivel equivale & licitacio impossivel; é inexigivel porque
impossivel; € impossivel porque ndo h4 como promover-se a competicdo”.

Ora, em regra exige-se a licitacdo, com vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro
de um universo de competidores. Assim, quando a Administragdo visa a aquisicdo de um
bem ou a contratagdo de um determinado servico, pesquisa no mercado varias empresas
que possam atender a sua necessidade.

A aquisicdo de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meio de
mdltiplos fornecedores/prestadores de servico, que comercializem esse tipo de
produto/servigo. Muitos interessados em condicdo de serem contratados podem fornecer a
Administracéo, desde que atendidos os pré-requisitos documentais e as especificacbes da
contratagdo. Ha todo um universo de competidores. Da mesma forma em relacdo aos
objetos a serem contratados, os quais claramente se tratam de bens ou servicos
corriqueiros, cuja oferta esté facil e ordinariamente disponivel no “mercado padréo” dada a
sua multiplicidade, fato este que justifica a abertura de um procedimento licitatério.

Assim, ante a possibilidade de concorréncia, imperiosa esta a realizagdo do certame
para a obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a
isonomia entre os competidores.

Diante disso, a regra é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o
devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um dentre muitos, quando existem
varios com possibilidade de contratacio, inexoravelmente, ir quebrar o equilibrio da
competicdo, ferindo frontalmente o principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administracdo necessita adquirir um bem ou contratar um
determinado servico, que possui caracteristicas especiais e especificacées impares, nio
existentes usualmente no “mercado padréo”, torna-se impraticavel a realizagdo de licitaco,
pois o universo de competidores é restrito.

Nessa situacéo, a regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de
um universo de fornecedores, da lugar a sua excecio de nio licitar, pois o objeto assume
uma caracteristica de tamanha singularidade que se torna incompativel realizar uma
competicdo, em razéo da particularidade do objeto almejado pela Administragdo, haja vista
que apenas um bem ou servico especifico, com certas caracteristicas, ird satisfazer o
interesse publico. Como afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “S¢ se licitam bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. N3o se licitam coisas desiguais.”
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Logo, a inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de competigéd.’"Es-‘tayé '
uma consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas que consistem nas
hipoteses de auséncia dos pressupostos necesséarios a licitacdo.

Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de competicio existe um objeto
singular. A singularidade consiste na "impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o
interesse publico dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea". E
aquele que poderia ser qualificado como infungivel.

Nesse diapasdo, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da
contratagéo de servigos artisticos, & luz dos critérios estipulados no art. 25, inciso III, da Lei
N°. 8.666/93.

Com efeito, a lei de licitagdes declara textualmente inexigivel licitacdo quando se trate
de contratacdo de "profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.”

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (in Contratacio Direta sem Licitagdo. 52 ed.
Brasilia Juridica. 2004, p. 613-622) lembra que para a regularidade dessa contratagdo direta
existem trés requisitos, além da inviabilidade de competicio:1) gue o objeto da contratacgdo
seja o servico de um artista profissional; 2) que seja feita diretamente ou através de
empresario exclusivo; 3) que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.".

Ressalte-se que a contratagdo de um artista, considerada como inviabilizadora da
competicao, constitui tipica obrigagdo de fazer, do tipo intuitu personae, isto &, que s6
pode ser realizada diretamente pelo contratado. Portanto, ha indiscutivel inviabilidade de
realizacdo de licitagdo, uma vez que as obras ou eventos artisticos exprimem as
caracteristicas pessoais de seus autores, sendo incomparaveis entre si e, dessa forma,
dificultando a definicdo do objeto ou os pardmetros para avaliar qual a proposta mais
conveniente.

Assim, a inexigibilidade da contratagéo de artistas se prende & individualidade de sua
producdo intelectual ou cultural, que se caracteriza pelo que o eminente jurista Celso
Antdnio Bandeira de Mello define como "singularidade relevante" conforme trecho adiante
transcrito:

“Evidentemente, o que entra em causa, para o tema da
licitagdo € a singularidade relevante, ou seja; cumpre que os
fatores singularizadores de um dado servico apresentem
realce para a satisfacdo da necessidade administrativa. Em
suma, que as diferencas advindas da singularidade de cada
qual repercutam de maneira a autorizar a presuncdo de que o
servico de um € mais indicado do que o servigo de outro”.

Com efeito, € manifesto que nem todos os servicos artisticos tém esses predicados.
Somente os artistas que por sua consagracdo pela critica ou publico gozam dessa
circunstancia especial, marcante para a populagdo ou para a Administracdo Publica, e se
revestem desse carater singular. ;%/
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Segundo os critérios estipulados no art. 25, inciso III, da Lei N°. 8.666/93, pode-se
claramente perceber que maior relevancia se deve dar a consagracio do artista a ser
contratado. Diante da consagracdo da artista, vislumbra-se a natureza incomum do
servi¢o, se enquadrando ao conceito legal estatuido no dispositivo da Lei de LicitagGes.

Desse modo, a singularidade do objeto pretendido pela Administracdo é o ponto
fundamental da questio.

Diante do exposto, vé-se que o caso em questdo se enquadra perfeitamente no
dispositivo em que a lei classifica como licitagdo inexigivel, pois a natureza dos servicos
pretendidos conduz & possibilidade da ressalva licitatéria.

4. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA - CONSAGRAGAO POPULAR

A escolha recaiu sobre a cantora “SOLANGE ALMEIDA”, que atualmente é um
fenémeno popular nacional.

Os shows da cantora s&o montados com um evidente direcionamento para a danga,
estabelecendo uma atmosfera festiva, dindmica e animada.

Atuando no mercado ha 16 anos, e sua projecio comercial em feiras, festas e eventos
da regido, em todo o pais, a coloca numa posicdo altamente vantajosa do mercado de
musica brasileira.

O estrondoso sucesso dessa artista é resultado da identificacdo cultural da populacdo
com o trabalho musical desenvolvido. Assim, o fendmeno “Solange Almeida” possui um
exército de milhares de fis que lotam os shows, compram os discos e sabem de cor e
salteado os hits que tomam conta das radios, festas e ruas. Os nimeros comprovam a forca
dessa legido de adoradores.

Ha num certo destaque para a sonoridade da sanfona no referencial sonoro da banda.
O uso mais evidente desse instrumento (sanfona) representa em parte essa “diferenga” em
relacdo as outras. Nas gravagdes, a sanfona divide espaco com a bateria e com o baixo na
condugdo do acompanhamento, que soa ininterrupto e com poucas variacdes em todas as
musicas.

Outro elemento importante na sonoridade da banda é a utilizacdo de metais
(trompete, sax tenor e trombone, sempre em bloco), que realizam quase todas as
introdugdes, intermezzos e comentarios musicais entre os versos. Apesar da tentativa de
aproximagdo com a vertente legitimada do forré através do uso da sanfona.

Nas mixagens realizadas nas apresentacdes, a utilizacdo dos recursos de audio como
reverb, equalizadores, compressores e filtros diversos obedece a padrdes pré-estabelecidos,
oriundos quase todos de modelos experimentados da tradicdo da musica. A voz ests
sempre centralizada e os timbres graves do baixo e do bumbo da bateria recebem
tratamento especial, imprimindo uma certa profundidade ao som, caracteristica das musicas
dancantes veiculadas em larga escala pela industria do entretenimento. Da mesma forma,
as melodias estdo construidas sempre sob modelos conhecidos do sistema tonal, assim
como os ciclos harmdnicos sdo recorrentes e encontraveis em diversas searas da musica
popular.
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5. JUSTIFICATIVA DE PRECO % >

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario deve ser meta
permanente de qualquer administragdo. Considerando esse aspecto, a Secretaria Municipal
de Turismo, Cultura e Meio Ambiente constatou que os valores praticados pela empresa
contratada sdo perfeitamente compativeis com aquele praticado pela referida empresa
junto a outros érgéos/entes em aces semelhantes, utilizando-se da mesma forma de
contratacao, conforme comprovacio em anexo.

Assim, o valor da contratagéo serd de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), a ser pago
30% (trinta por cento) no ato da assinatura do contrato e 70% (setenta por cento) até o dia
da apresentacio.

Em favor de SOL PRODUCAO E ADMINISTRACAO ARTISTICA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrito no CNPJ/MF No, 27.260.408/0001-59, com sede a

Avenida Eusébio de Queiroz, 1890, Sala 09, 10, 11 e 12, CEP 61.760-000, Tamatanduba,
Eusébio — CE.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacédo
encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal para o exercicio de 2018 e
dos exercicios subsequentes da Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Meio Ambiente,
classificados sob o cédigo: DOTAGAO ORCAMENTARIA: 09.01.13.392.0701.2.067
PROMOGAO E APOIO A MANIFESTAGOES CULTURAIS, FOLCLORICAS, ARTISTICAS E
DE INTEGRAGAO SOCIAL; ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA.

Secretario Municipal de Turismo, Cultura e Meio Ambiente
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