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PINHEIRO, CNPJ: 29.855.641/0001-00 CONTRA A DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE
NA TOMADA DE PRECOS N2 006.2018-TP.

Aos 04 de Outubro de 2018, as 09 horas, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, na
sala de reunidgo da mesma, localizada na Rua Joaquim Braga, 296, Centro, Paraipaba/CE,
composta pelos seguintes membros: CLECIO CARNEIRO BARROSO JUNIOR - Presidente,
NEEMIAS DA MOTA SALES — Membro e GRAZIELLE SOUSA BRAGA — Membro para APRECIAR, o
recurso administrativo interposto pela empresa M PINHEIRO, CNPJ: 29.855.641/0001-00.

Trata-se da TOMADA DE PREGCOS N2 006.2018-TP, cujo objeto é a CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS DE REFORMA GERAL E CONSTRUCAO DE UMA
QUADRA NA ESCOLA EMEF VICENTE VASCONCELOS NA LOCALIDADE DO SETOR E DO
MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE.

Ofertado prazo recursal nos termos do art. 109 da Lei n? 8.666/93, a empresa
apresentou recurso tempestivamente. Aberto o prazo para contrarrazdes este transcorreu in

albis.

Alega a empresa de que fora inabilitada indevidamente, em face do suposto
descumprimento do item 3.2.2 do edital, visto que apresentou a certidio de Inscricdo
Municipal e que sua autenticidade poder ser conferida no sitio eletrénico oficial do érgdo, no

caso a Prefeitura do Eusébio/CE.

Refazendo uma andlise dos documentos, esta Comissdo resolve por rever sua decis3o
anteriormente prolatada. Nota-se que no documento apresentado pelo Recorrente, n3o
consta qualquer orientagdo acerca da conferéncia da autenticidade, o que gerou duvidas da

comissao no momento da andlise da documentacdo.

Ocorre que a Comissdo ao analisar o recurso apresentado, realizou diligéncia junto a

Prefeitura Municipal do Eusébio e foi constatada autenticidade do referido documento, ndo
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cabendo a esta comissdo questionar a validade do documento neste caso, portanto,“da'-éréio’"é

devida veracidade ora questionada.

Desta feita, percebe-se que houve um excesso ao formalismo, no tocante a inabilitagdo

da empresa, visto que a entrega da documentagdo do item 3.2.2 fora cumprido.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: “a orientacdo correta nas licitagbes é a
dispensa de rigorismos inlteis e a néo exigéncia de formalidades e documentos

desnecessarios a qualificagdo dos interessados em licitar”.

Vejamos a jurisprudéncia do TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o

assunto em tela:

Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio x principio
do formalismo moderado

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades na Concorréncia Internacional n.° 004/2009,
promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU)
com vistas a contratacio de servicos de fornecimento de oito
Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia de
Trens Urbanos de Maceid. Apés terem sido considerados
habilitados os dois participantes do certame (um consorcio e uma
empresa), o consércio interpds recurso, por entender que a
empresa teria descumprido a exigéncia editalicia quanto ao
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, ao
apresentar “Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica”,
emitida pelo CREA/CE, invélida, “pois continha informagdes
desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto
social”. Ap6s examinar as contrarrazbes da empresa, a comissao
de licitacdo da CBTU decidiu manter a sua habilitacdo, sob o
fundamento de que a certidio do CREA “ndo tem o fito de
comprovagdo de capital social ou do objeto da empresa licitante, o
que é realizado mediante a apresentagdo do contrato social
devidamente registrado na Junta Comercial”. Para o representante
(consércio), o procedimento adotado teria violado o principio da
vinculacio ao instrumento convocatério, pois a comissdo de
licitacio habilitara proponente que “apresentou documento
técnico em desacordo com as normas reguladoras da profisséo,
sendo, portanto, invdlido, ndo tendo o conddo de produzir
qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da certiddo
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emitida pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida——

em 05/03/2009, com as informagBes que constavam na “182
Alteragdo e Consolidacdo de Contrato Social” da aludida empresa,
datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato, “hd
divergéncias nos dados referentes go capital social e ao objeto”.
No que tange ao capital social, “houve alteragdo de RS
4.644.000,00 para RS 9.000.000,00”, e no tocante ao objeto, “foi
acrescentada a fabricagdo de veiculos ferrovidrios ou sobre pneus
para transporte de passageiros ou cargas, bem como a sug
manutengdo, assisténcia técnica e operacdo”. Ponderou o relator
que embora tais modificagdes n3o tenham sido objeto de nova
certiddo, seria de rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro
da empresa no CREA/CE, entidade profissional competente, nos
termos exigidos no edital e no art. 30, I, da Lei n.° 8.666/93, até
porque tais modificagBes “evidenciam incremento positivo na
situagdo da empresa”. Acompanhando a manifestacdo do relator,
deliberou o Plendrio no sentido de considerar a representacgdo
improcedente. Acérdéo n.° 352/2010-Plendrio, TC-029.610/2009-
1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010.

O escopo basilar do principio do formalismo moderado é atuar em beneficio do
administrado. Isso denota que "a Administracdo n3o podera ater-se a rigorismos formais ao
considerar as manifestagdes do administrado.” Nessa acepcdo, "o processo administrativo deve
ser simples, despido de exigéncias formais excessivas, tanto mais que a defesa pode ficar a

cargo do proprio administrado, nem sempre familiarizado com os meandros processuais."

Em consonancia com o assunto PIETRO menciona que, "na realidade, o formalismo
somente deve existir quando seja necessario para atender ao interesse publico e proteger os
direitos dos particulares. (...) Trata-se de aplicar o principio da razoabilidade ou da

proporcionalidade em relagdo as formas."

Ainda assim, em homenagem ao principio da autotutela, sabe-se que a Administracdo
pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou contrérios a conveniéncia ou oportunidade

administrativa, respectivamente.

Desta feita, invocando aos principios do formalismo moderado, da razoabilidade e da
Proposta mais vantajosa a administragdo, e diante de todas as justificativas expostas, esta

comissdo decide habilitar a empresa M PINHEIRO. Por tais razbes, o recurso deve ser JULGADO
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e PREFEITURA MUNICIPAL DE EUSEBIO T
USERH CADASTRO MUNICIPAL
COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO CADASTRAL

INICIO DA ATIVIDADE NUMERO DE INSCRICAO CNPJ/CPF: INSCRICAO ESTADUAL / NIRE
04/04/2018 200012560 29855641000100 0 / 23103835341

NOME EMPRESARIAL

MARTA PINHEIRO

TiTULO DO ESTABELECIMENTO (NOME FANTASIA)

ATIVIDADE PRINCIPAL

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS - PRINCIPAL

4120400 Construgdo de edificios

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS - SECUNDARIA 1]
ATIVIDADES DA LISTA DE SERVIGOS

412040000 - 7,02/ . 0 5.0000% - Construglc de edificios

412040005 - 7.05/ 1] 5.0000% - Servigos de reparagdo, conservagdo e reforma de edificagdes de todos os tipos

412040006 - 7.05/ ., @ 5.0000% - Servigos de reparagdo, conservagio e reforma

412040011 - 7,19/ 0 2.0000% - Construgdo de edificios
CEP LOGRADOURO NUMERO

61760000 RUA JOAO FLORO MAIA S/N

COMPLEMENTO BAIRRO/DISTRITO MUNIcIPIO UF

PIRES FACANHA EUSEBIO CE

SITUAGAO CADASTRAL OPTANTE DO SIMPLES? TIPO DE ESTABELECIMENTO DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVQ NAO MATRIZ 04/10/2018

SITUAGAQ ESPECIAL TIPO DE CONTRIBUINTE DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

DO MUNIcipIO NORMAL

REGIME ATUALMENTE ENQUADRADO DATA DE INSERGAO

04/04/2018

CARTAO DE INSCRICAO NO CADASTRO DE PRODUTORES DE BENS E SERVICOS
Este cartio & o documento comprobatério de Inscrigdo no cadastro de produtores de bens e servigos

o qual devera ser apresentado para tratar de qualquer assunto junto aos 6rgdos municipais.
Este comprovante nao substitui o alvars de licenga e funcionamento.

O prestador de servigos, nio obrigado ao uso da nota fiscal (autdnomo), devers apresentar "CICPBS"
quando prestar servigos a terceiros, evitando retengdo na fonte.

VISTO DO SETOR DE ARRECADAGAOQ ASSINATURA DO CONTRIBUINTE




