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Classe — Assunto: Mandado de Seguranga - Liminar :
Requerente: Ximenes Garcia Sociedade Unipessoal de Advocacia
Requerido: - Maria Vanderli Cordeiro Damasceno

Nome e Endereco MUNICIPIO DE PARAIPABA, endereco na Rua Joaquim Braga,
Parte Selecionada: N° 296, Centro, CEP 62685-000, Paraipaba-CE.

Mandado n®: 141.2019/000848-0
Valor da Causa R$ 268.000,00

De ordem do MM. Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de Paraipaiiiz,
Dr. José Valdecy Braga de Sousa, na forma da lei...

MANDA a qualquer Oficial de Justica de sua jurisdi¢dio que, em cumprimento
ao presente, expedido nos autos da agfio em epigrafe, proceda & INTIMACAO do
MUNICIPIO DE PARAIPABA, na pessoa de seu representante legal, no endereco acima
destacado, para ciéncia da decisdo deste juizo, cuja cdpia segue anexa a este.

CUMPRA-SE., observadas as formalidades legais.
Seguem cépias de fls. 02/122.
Paraipaba/CE, 15 de mar¢o de 2019.

FRANCISCA JOCELIA BRAGA VIANA

Supervisora de Unid Judicidria
Assinado por certificago digitall

A

Fecebido em
’ AS 1600 Hs /A

Procuradoria do Municipio de Paraipaba .

! De acordo com 0 Art. 1° da lei 11,419/2006: "O uso de meio eletrdnico na tramitagfio de processos judiciais, comunicagdo de atos e
transmissfio de pecas processuais serd admitido nos termos desta Lei,

§ 2° Para o disposto nesta Lei, considera-se:

III - assinatura eletrfnica as seguintes formas de identificagio inequivoca do signatério:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei especifica;

Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos processos eletrénicos com garantia da origem e de seu signatario, na
forma estahelecida nacta T Al earSn aaneidamndne mulclonto caee 4o a3 - o5 3 s

original assinado digitalmente por FRANCISCA JOCELIA BRAGA VIANA. Para conferir o original, acesse o site http:/fesaj.tice.jus.br, informe o processo 0000760-08,2079. 8.66.01;41 eoct

Vara Unica da Comarca de Paraipaba NAY Sy
AV DOMINGOS BARROSO, 0, Centro - CEP 62850-000, Fone: (85) 3363-1442, Paraipaba-CE - E-mai,, ™~ . -~
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EXCELENT{SSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE PARAIPABA/CE

Proc. ,
Impetrante: XIVENES GARCIA SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA

Impetrado: Maria Vanderli Cordeiro Damasceno e outros

URGENTE. LIMINAR.

XIMENES _GARCIA  SOCIEDADE _ UNIPESSOAL DE
ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF de n® 27.732.810/0001-99,

situada na Avenida Capitdo Mor-Gouveia, n° 2488, BL-B3, Ap. 37., por seu representante. legal abaixo

assinado, vem, muito respeitosamente a presenga de Vossa Exceléntia impetrar o competente

MANDADO DE SEGURANCA

amasceno, brasileira,

Em face da sra. Maria Vaiiderli Cordeiro
Secretaria Municipal de Educagéo e Desporto do Mﬁnicfpio de Paraipaba/CE; em LITISCONSORCIO
PASSIVO COM Aloisio Costa Maia, brasileiro, Secretirio de Infraestrutura do Municipio de
Paraipaba; em LITISCONSORCIO PASSIVO COM Maria Neurimar Batista de Castro, brasileira,
Secretdria de Safide; em LITISCONSORCIO PASSIVO COMV_R_ggina Licia Simplicio-Duarte

Secretdria de Administragio e Finangas do Municipio de Paraipaba/CE, todos podem ser

citados/intimados na sede da Prefeitura Municipal de Paraipaba/CE que fica na Rua Joaquim Braga,
n°® 296, Centro em Paraipaba/CE, CEP. 62.685-000, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

FONE: 84 99956.5638 | E-MAIL: PAULO@XIMENESCARCIA.COM.BR
AV. DOUTOR LAURO PINTO, 610 - NATAL/RN - CEP 59064-250 - LAGOA NOVA
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I-DOS FATOS

LI- DA RESTRICAO CONSTANTE NO EDITAL

L, O ente Municipal por meio da Tomada de Precos de n° Tomada

de Pregos de n® 007/2018 — TP, cujo edital tem como objeto a “contratacio ) de eempresa especializada

na prestacdo de servicos advocaticios de assessoria e consultoria juridica, destinado a

cumprir as necessidades de diversas secretarias do municipio de Paraipaba/CE”,

2. A Impetrante participou da sessdo de licitagio para a entrega dos

documentos nos termos-do edital na data de 21 de janeiro de 2019.

3. Diante da quantidade de documentos, a autoridade Impetrada
suspendeu o certame para que melhor analisasse tais documentos de todas as empresas interessadas e

0 julgamento:da fase de habilitagdo seria publicado a posteriori em didrio oficial..

4. Ocorre que a conforme se verifica no Didrio Oficial:do Estado do
Ceard, o julgamento da fase habilitatéria fora feito na data de 25 de janeiro de 2019 (DOC. em anexo),

€ para a surpresa da Impetrante, esta fora inabilitada pelo pregoeiro, e a decisio fora ratificada pelas

autoridades Impetradas em despacho coniuntb (doc. em anexo, fl. 824 do processo licitatério)

por supostamente ndo atender ao item 3.6.3 do edital conforme se demostra a seguir:.

Estado do Ceara - Municipio de Paraip;iba — Aviso de Julgamento de
Habilita¢io — Tomada de Pregos No. 007.2018-TP. A Comissio Permanente
de Licitacdo do Municipio de Paraipaba, torna ptiblico para conhecimento dos
interessados 0 resultado do julgamento dos documentos de habilitacdo
apresentados para a licitagdo acima referida, cujo objeto € a contratagdo de
empresa especializada para a prestagio de servicos de assessoria e consultoria
Juridica, destinado a suprir as necessidades de Diversas Secretarias do Municipio
de Paraipaba/CE. A CPL declara Habilitadas as seguintes licitantes, por
atenderem a todas as exigéncias de Habilitagio do edital: Dias & Neves
Advogados Associados; Marcelo Castro Advocacia — Advogados Associados; e

FONE: §Osmaniel Vasconcelos Leite Sociedade Individual de Advocacia e Inabilitadas
AV. DOUTOR LAauryU ruN LWL UL = INALALY NSN = UL J7U0T=2 U = LAAUA [NU VA




1_‘:‘&3

Ay ,
XIMENES GARCIA | %, .
ADVOTACTA TRIBUTARIA ‘\":.h ey /’: 75

por descumprirem os respectivos itens do edital as seguintes licitantes: Ximenes
Garcia Sociedade Individual de Advocacia - item 3.6.3; e Oliveira, Rocha &
Rezende Advogados - item 3.5.2. Ficando disponiveis vistas ao processo e
aberto o prazo para a interposi¢do de recursos referente a decisfo de julgamento

dos documentos de habilitacio no dia itil seguinte. Paraipaba/ CE,

24/01/2019. Clécio Carneiro Barroso Junior - Presidente da Comissio

Permanente de Licitagio. (Grifamos).

3 A Impetrante € pessoa juridica com aptiddo técnica de prestar os
servicos de assessoria e consultoria juridica & edilidade de Paraipaba/CE ¢ a seus 6rgéos, nos termos
explicitos no edital, bem como a outras entidades da Administragdo Piblica Direta e Indireta de
quaisquer esferas de governo, seja Federal, Estadual ou Municipal, & assim demonétrou tais condigdes
durante o certame licitatério por meio de atestado de capacidade técnica e demais doeumentos na
sessio da Tomada de Precos ocorrida na data de 21 de janeiro de 2019 as 10:00 na sede da prefeitura

licitante conforme se verifica pelo documento constante na fl. 760/761 (Docs. em anexo).

6. Ocorre que a Nobre Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio
do pregoeiro julgou INABILITADA a presente Impetrante,: e tal inabilitagdo foi ratificada pelas
Autoridades Impetradas, tudo por supostamente ndo atender ag item 3.6.3 do instrumento convocatério

(Edital) que assim esté disciplinado.

3.6.3 —Declaracio. sob as penalidades cabiveis. de que a licitante ndo

foi declara iniddnea para licitar ou contratar com a Administracio

Piiblica, nos termos do inciso IV do art. 87 da lei de n® 8.666/1993.

(Grifamos).

7. Note Exceléncia que a documentagéo requerida no item 3.6.3 -

encontra-se nos autos do processo administrativo na fl. de n° 653 (doc. em anexo), portanto, sendo

ilegal o ato das autoridades Coatoras que inabilitou a Impetrante, sob o pifio argumento de tal

documento n#o ser claro.

FONE: 84 99956.5638 | E-MAIL: PAULO@XIMENESCARCIA.COM.BR
AV. DOUTOR LAURO PINTO. 610 - NATAL/RN - CEP 590064-250 - LAGOA NOVA
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8. Note abaixo que o documento fora redigido de forma clara e

coesa, bem como apresentado nos termos do edital:

“DECLARACAOQO DE IDONEIDADE

A XIMENES GARCIA SOCTEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF de n°
27.732.810/0001-99, localizada na Avenida Capitio Mor-Gouveia, n°® 2488,
BL-B3, Ap. 37., por intermédio do seu representante legal, o sr. PAULO
ANDERSON XIMENES GARCLA, portador do RG. de n°® 2005009186265,
CPF/MF de n° 043.551.043-62, e OAB n° 13.483, DECLARA sob as penas

da lei que esta empresa nio possui fatores impeditivos de licitar com

drgaos piiblicos municipais, estaduais e/ou federais, bem como licitacGes

promovidas por este 6rgéo”. (Grifamos).

9. Observe Exceléncia que da declaragdo apresentada pela
Impetrante no bojo da licitagdo cumpre fielmente o objetivo do edital, sendo possivel extrair da
finalidade do documento o cumprimento da determinago do item a qual a Impetrante fora considerada

inabilitada.

10.  De inicio, o titulo do ‘decumento demostra claramente que
objetiva declarar acerca da. xd@neidade da Impetrante, ou seja, fazer cumprir o item 3.6.3 do,
instrumento convocatcn io, posteriormente, no transcorrer do texto, toda e qualquer divida acerca da
condigdo regular da licitante Recorrente € afastada, ademais, a licitante afirma que nfo possui qualquer
fator impeditivo de licitar com os 6rgdos da Administragdo Publica, incluindo-se ai que nunca fora

declarada inidénea.

11.  Assim, ¢ ilegal o ato administrativo que desclassificou a

Impetrante.

12, Cumpre ainda salientar que o argumento lancada na deciséo de

que o texto ex%resso na declaracéo néo convence a Autoridade Juléadma Administrativa de que a
NE: 84 99956.5638 | E-MAIL: PAULO@XIMENESCARCIA.COM.BR .

AV. DOUTOR LAURO PINTO, 610 - NATAL/RN - CEP 59064-250 - LACOA NOVA
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empresa Impetrante nunca fora declarada inabilitada nio pode prevalecer, nem tdo pouco se confunde
com a declaragio exigida no item 3.6.2 do Instrumento Convocatério, pois apesar de similares, uma

abrange a outra.

13.  De todo modo, para que ndo houvesse dtvidas, foram.juntadas as
duas declaracdes de forma independente a do item 3,6.2, bem comoa do item 3.6.3. basta uma simples

andlise nas fls. 652 e 653 do processo licitatorio.

14,  Observa-se ainda que a finalidade precipua da licitagdo piblica €
a melhor contratagdo para a municipalidade, e esta.somente restard atingida acaso a maior quantidade

de propostas sejam abertas pela Prefeitura Licitante.

15. No entanto, ao inabilitar a Impetrante por motivos intrigantes, as
Autoridades Coatoras que ratificaram a decisio do Presidente da Comissdo de Licitagfo estdo
impedindo ao Municipio de Paraipaba/CE que obtenha a proposta mais vantajosa, pois esta sequer

poderd ter o seu envelope de proposta abera.

16. Note Exceléncia que um dos principios constitucionais aplicados
diariamente nesta seara é o da economicidade, ou seja, quanto maior a quantidade de licitantes tiverem
envelopes de pregos abertos, maior a probabilidade de se ter um: contratagdo mais econdmica em

beneficio do Municipio, e por vias transversas & sociedade local.

7. | Dessa forma Exceléncia, a referida inabilitagdo da Impetrante,
deu-se simplesmente por néo ter inserido a expressdo: “conforme o art. 87, inciso IV da Lei de n°
8.666/1993"” o que claramente fere o prineipio da ampla competitividade do certame, tendo em
vista que hd uma declaragfio clara quanto a auséncia de qualquer fator impeditivo da licitante em
participar em igualdade de condigBes com as demais, bem como h4 a declaragfo de que ndo fora

declara inidonea conforme ja demonstrado.

18.  Logo, o motivo do Ato Administrativo esta eivado de nulidade,

pois inabilitou a Impetrante sem respaldo legal.

FONE: 84 99956.5638 | E-MAIL: PAULO@XIMENESCARCIA.COM.BR
AV. DOUTOR LAURO PINTO, 610 - NATAL/RN - CEP 59064-250 - LAGOA NOVA
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19.  Cabe salientar que a Impetrante comumente oferta pregos muito
baixos a0s servigos que presta aos entes municipais, o que, repise-se, ofende frontalmente o principio
da melhor proposta ao ente piblico que contrataria tais servigos por pregos bem mais baixos que 0s

ofertados pelas demais licitantes interessadas. - -

20.  Tal ofensa gritante ao principio da ampla-concorréncia se deu

devido ao formalismo exacerbado dos Impetrados ao ratificare o julgamento do presidente da

Comissio, pois, data vénia, nio assiste-lhe razdo em inabilitar um licitante que ndo citou determinado
artigo de lei, ou mesmo porque néo “copiou e colou” os textos do edital como em regra ocorre com as

demais licitantes.
21.  Total absurdo!

22.  Doutra banda, a exigéncia do edital sequer se mostra razoavel,
pois ndo estd prevista em lei a obrigatoriedadé da apresentagio de tal declaragéo. Ou scja, ad
argumentandum tanfum, MesSMO que a Impetraﬁte nio tivesse apresentado tal documento previsto no
item 3.6.3., a referida inabilitagéo seria i[egal,: pois a obrigatoriedade do Edital deve deéorrer de lei, e

nfio da vontade do Administrador Publico (Autoridade Coatora).

23.  Verifica-se facilmente pela dicgdo do art. 27 e ss. da Lei de n°

8.666/1993.

24.  Porém, repise-se que tal documento exigido foi devidamente
apresentado, e a Impetrante serd preterida no seu direito subjetivo em ser habilitada & fase seguinte

do certame, e ofertar pregos baixos.

25.  Dessa forma, sendo patente a ofensa ao direito liquido e certo
dessa Impetrante em ser habilitada na referida licitaggo, tendo em vista que o motivo do Ato que
desclassificou a Impetrante € inexistente, ou no minimo incorre em formalismo exacerbado, somente

resta ao Estado-Tuiz, apés verificar as situagdes ja delineada, que resguarde o direito desta Impetrante.

FONE: 84 99956.5638 | E-MAIL: PAULO@XIMENESCARCIA.COM.BR
AV. DOUTOR LAURO PINTO, 610 - NATAL/RN - CEP 59064-250 - LAGOA NOVA
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T —- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

26.  E chegadaahora de embasar juridicamente os abusos perpetrados
pelas Autoridades Coatoras na deciso do certame, principalmente no que toca & indevida inabilitagao

desta Impetrante.

27.  Observemos que o art. 3°da Lei de n° 8.666/1993, que trata da

ampla competitividade do certame, objetivo maior de toda e qualquer licitagdo piblica:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa

para a administraciio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da in"igessoalidade, damoralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculég:éo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (Redacio _dada pela lLei n° 12.349. de
2010) {Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas

ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
coiﬁgetitivo, ‘inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou domicilioc dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lein® 8248,

de 23 de outubre de 1991 (Redacio dada pela Leitn® 12.349. de 2010);
(Grifamos).

FONE: 84 99956.5638 | E-MAIL: PAULO@XIMENESCARCIA.COM.BR
AV. DOUTOR LAURO PINTO, 610 - NATAL/RN - CEP 59064-250 - LAGOA NOVA
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28. Nio se estd aqui pretendendo que a todo e gualguer custo esta

Impetrante deveria ser habilitada e participasse da fase seguinte, no entanto, o ato que inabilita

qualquer interessado deve ser sério e capaz de por em risco a Administracio Piiblica licitante,
ou seia, o documento supostamente faltante ou qualquer outro motivo de inabilitaciio deve ter o

condio de trazer prejuizos 2 edilidade, o que nio se verificou nos motivos que inabilitaram a
licitante Ximenes Garcia Sociedade Individual de Advecacia.

29.  Assim Exceléncia, com base na finalidade da licitagdo, € na
motivo que inabilitou-a, deve esta Impetrante o direito subjetivo & participagiio da fase seguinte,
ademais, o documentq supostamente faltante encontrava-se nos autos, sendo um verdadeiro
formalismo exacerbado o ato que a declaroﬁ como inabilitada por suspostamente néo citar o trecho

exato do item 3.6.3 do edital.

30.  Assim, sendo tal inabilitagdo destoante do que prega a doutrina e

jurisprudéncia pétria, observemos:

APELACAO. REEXAME NECESSARIO. EDITAL DE LICITAGAO.
TRANSPORTE URBANO DE TAXI. MELHOR TECNICA.
REQUISITO DE TEMPO EFETIVO DE SERVICO DE CONDUTOR
AUXILIAR. COMPROVACAO. DOCUMENTO SINDICAL.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO JUNTO A ENTIDADE
GESTORA. DIVERGENCIA. 1. Sendo o fim precipuo da licitacfio a

obtencio da proposta mais vantajosa para a Administracfio

Piblica, preterir a comprovacio do exercicio da funcfio de

condutor auxiliar fornecida pelo sindicato competente, 0 gual

inclusive é documento hébil previsto no_edital, é se colocar na

contraméo do melhor interesse piblico. 2. Carece de razoabilidade

desprezar o documento cuja idoneidade nfo foi impugnada, e que atesta
que o candidato exercia efetivamente a fungdo de condutor auxiliar
desde 2001, muito antes do cadastro da Recotrente sequer existir, posto

que a matéria somente veio a ser ‘disciplinada pelo Municipio de

FONE: 84 9995%0stalgzaratraves dauled H:4302Q08 cAnEm. qumo pese a_previsio
AV. DOUTOR LAURQC PINTO, 610 - NATAL/RN - CEP 59064-250 - LAGOA NOVA
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FONE: 84 999X

editalicia de que o eadastro da ETUFOR prevaleceria em caso de

divergéncia, necessirio reconhecer que o principio da vinculacfo

20 instrumento convocatorio nfio é absoluto, podendo o Judicidrio

interpretar-lhe de acordo com 0 precipuo_fim do procedimento

licitatério. evitando rigorismos formais que nfo encontram

conteiido na selecio da proposta mais vantajosa, e que podem

afastar da con corréncia nosswe;s nrononentes aptos e qualificados

a prestar o servmo que se pretende contratar. 4 A motivacio do ato

administrativo lmnugnado nfio guarda coerencm com 0 interesse

piiblico em avaliar.a melhor proposta e selecionar o candidato mais

qualificado 3 prestacio do servico objeto do processo licitatorio em

questio. 5. Recursos conhecidos, porém improvidos. ACORDAO
Vistos, relatados. e discutidos estes autos de Recurso de Apelagdo n®
0135172-54.2009.8:06.0001 em que figuram as partes acima indicadas,
ACORDAM os Desembargadores integrantes da 8" Cdmara Civel deste
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade-de votos, em
CONHECER dos recursos ¢ julgi-los IMPROVIDOS, nos termos do
voto do eminente Relator, Fortaleza, 4 de agosto de 2015 FRANCISCO
DARIVAL BESERRA PRIMO Presidente do Orgdo Julgador

 ANTONIO PADUA SILVA Relator - Port. 1356/2013
(TI-CE - “APL: 01351'72542_00930'60001 CE 0135172-

54.2009.8.06.0001, Relator: ANT(“_)NIO PADUA SILVA - PORT
1356/2015, 8 Camara Civel, Data de Publicagfio: 04/08/2015).
(Grifamos).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
NORMAS EDITALICIAS. FALTA DE APRESENTACAO DE
DECLARACAO CONCORDANDO COM OS TERMOS DO
EDITAL. MERA IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE  PREJU{ZO A

AV. DOUTOR LAURO ?INTO 610 NATAL/R_N CEP ‘59064 250 - LAGOA NOVA
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que pese a vinculagio da Administragao Publica e dos administrados
aos termos da legislagdo, dos principios e do edital de regéncia do
certame puiblico, afronta o principio da razoabilidade a desclassificagio
de empresa, que: pode apresentar proposta mais vantajosa a
Administracgo, quando restar amparada em mero formalismo, como no

caso dos_autos, em que, apesar da exigénci'a de declaracio
firmando a aceltagao € submlssao a todos os termos e condicdes

do edital, sua omissio nfio acarreta menhum prejuizo a

Administraciio, mormente quando tal omissio_pode ser suprida

pela aceitaciio ticita ao item 10.4 do_Edital que dispde: "A

participagio no procedimento implica na integral e condicional
aceitagdo de todos os termos, cléusﬁias e condigﬁeé deste Edital e de
seus anexos". II- Riemessa oficial desprovida.

(TRF-1 - REO 1566 RR 2004.42.00.001566-4, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 24/10/2008, SEXTA TURMA, Data de Publicagio:
12/01/2009 e-DJF1 p.43). (Grifamos).

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA -
AUS_ENCLA DE- INSTRUMENTO PROCURATORIO -
TRREGULARIDADE SANADA - PRELIMINAR REJEITADA -
LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA - SERVICOS DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA - INABILITACAO DE
LICITANTE ~POR' DESCUMPRIMENTO DE  EXIGENCIA
EDITALICIA - INOCORRENCIA - CARTA DE FIANCA
APRESENTADA DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE -
INABILITACAO COM APARENTE VICIO - DECISAO
ESCORREITA - RECURSO DESPROVIDO. 1) A auséncia de
procuragio € mera irregularidade procedimental, podendo ser

considerada sanada pelo julgador antes a juntada do instrumento pela

FONE: 84 99955%32) Eenda g emprase ligitavts rprsssntadpos dopumentos exigidos
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no edital e dentro do prazo de validade, a sua posterior inabilitagdo
afigura-se ilegal, de modo a conferir a concessdo da liminar em agio
mandamental. (AI 49729/2009, DESA. CLARICE CLAUDINO DA
SILVA, QUARTA CAMARA CIVEL, Julgado em 19/10/2009,
Publicado no DJE 06/11/2009).

31.  Observe-se que pelo. julgamento do Egrégio Tribunal de Justica
do estado do Cear4, deve-se sempre percorrer‘a via da melhor interpretagio com objetivo de atingir
plenamente o interesse piblico, e este ndo € o caso da conduta das Autoridades Coatoras, pois &
Impetrante foi inabilitada na de forma temerdria e prematura do certame porque nao citou o dispositivo
da lei na declaragéo apresentada, de que ndo possui fatos impeditivos nos termos do art. 87, inciso IV
da lei de n° 8.666/1993. Data méxima vénia, nfio possui qualquer razoabilidade a presente inabilitagdo

quando se analisa o fim a ser atingido.

32. Do mesmo modo se pronunciou o Egrégio Tribunal Regional
Federal da 1° Regifio, pois ndo guarda qualquer compatibilidade com o objetivo da licitagdo a
inabilitagéo das licitantes quand’o apresentam documentos que tenham o conddo de sanar os supostos

vicios.

33. No caso destes autos a Impetrante apresentou a declaracio
supostamente faltante. Total ilegalidade a sua inabilitago. . '

34, O eminente jurista Margal Justen Filho j4 se pronunciou quanto
ao tema, in verbis: '

‘Os_dispositivos restantes acerca da licitacio, desdobram os

principios do art. 3° que funciona como norteador do trabalho

hermenéutico e de aplicaciio da Lei das licitacies. Nenhuma solucdo,

em caso_algum,. serd sustentdvel quando colidente com o art. 39

Havendo diivida sobre o caminho_a adotar ou a opcdo a preferir, o

intérprete deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solucdes

possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do
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art, _3” (in ‘Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos’, Ed. Dialética, 5a edigo, fls. 54)!. (Destacamos).

35.  Diante dos fatos ¢ fundamentes apresentados, resta claro que a
declaracdo de idoneidade apresentada pela Impetrante & demasiadamente suficiente aos fins propostos

do edital.

36.  Por fim, ¢ apenas por amor ao debate, data venia aos que pensam
diferente, mesmo que tal declaragfo n8o constasse nos autos do referido processo licitatorio, em
conformidade com o entendimento maj oritério do Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o tal documento
sequer poderia ser exigido, tendo em vista ndo restar dentre os documentos constantes nos arts. 27 a
11 da Lei de n° 8.666/1993 conforme se extrai da Deciséo n°® 840/96, Plenério, Relator Ministro Lincoln
Magalhfies da Rocha, publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641, citado no livro
“Comentérios a Lei de Licitacdes e Contrata@c“)és da Administragdio Ptiblica, do professor Jessé Torres

Pereira Jtnior, 4a edigéo, Edifbra Renovar, pagina 219:

“Ainda no gue toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase

de habilitacdo. sublinhe-se que o ato tonvocatério padecerd de vicio de

ilegalidade se exigir gualquer documento, por mais plausfvel que pareca.

imprevisto nos arts. 27 a 31. Tlustre-se a impossibilidade com exigéncia

formulada em edital de concorréncia na Administracdo Federal. quanto

A apresentacfio de certiddo negativa de processo administrativo. o que

atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Unifio.” (destacamos).

37.  Diante de todo o exposto, e por amor & ampla concorréncia, deve
ser conhecido e provido o presente Recurso Administrativo para fins de habilitagio da empresa
Ximenes Garcia Sociedade Individual de Advocacia, tendo em vista que apresentou toda a
documentacdo pertinente e que nfo prejudicaria de nenhum modo a competitividade do certame a

simples auséncia de citagio do art. 87, inciso V.

* Comentiriof P AL IGT CRIUFNAKRAHAOANL FIGABIMRA Mg 101
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I — DA LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA

38. O presenteremédio constitucional é previsto no art. 5°, LXIX da
CF/1988, e a lei de n° 12.016/2009 regulamentou o tema e dispds acerca dos requisitos necessérios a

concessio da Tutela de Urgéncia de forma Liminar em Mandado de Seguranga.

39.  E o que estd previsto no art. 7°, inciso IIL, in verbis:

Art. 7° Ao despachar-a inicial, o juiz ordenara:

I — que se notifique o coator do contetido da peticdo inicial, enviando-lhe
a segunda via apresentada com as cépias dos documentos, a fim de que,
no prazo de 10 (dez) dias, preste as informagdes;

Il — que se dé ciéncia do feito ao érgdo de representagdo judicial da
pessoa juridica. interessada, enviando-lhe cépia da inicial sem
documentos, para que, querendo, ingresse no feito;

I — que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver

fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a

meficacm da medida, caso sela finalmente deferida, sendo facultado

exigir do impetrante caugéo, ﬁanca ou depdsito, com o objetivo de

assegurar o ressarcimento & pessoa juridica. (Grifamos).

40.  Dessa forma Exceléncia, com fulcro no art. 7° inciso III acima
colacionado, deve-se conceder a presente lumnar com o fim de determinar a hablhtagao desta
Impetrante, permitindo-a & participar da proxuna do certame, qual seja, a abertura do envelope de

propostas que estd na iminéncia de ocorrer.

41.  Cabe ainda salientar que a sessio de abertura do envelope de
propostas estava marcada para ocorrer na data de 1° de margo de 2019, no entanto, devido a
afastamento médico de alguns integrantes, esta serd remarcada o mais brevemente possivel, portanto,

¢ imprescindfvel & concessé da presente liminar, tendo em vista os fundamentos relevantes trazidos ao
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conhecimento do Estado-Juiz, o tnico com condigdes de afastar toda e qualquer ilealidade como a

trazida nestes autos.

42.  Ressalte-se que caso nfo seja concedida a medida de extrema
urgéncia, a Impetrante serd preterida no seu direito subjetivo & escorreita participacio do certame

publico devido ao ato que a desclassificou ser flagrantemente ilegal/imoral.

43, Ede se-observar que hé fundamento relevante, pois a inabilitagéo
afrontou inescrupulosamente o art. 3° da Lei de n® 8.666/1993 ao frustrar o caréter competitivo do

certame.

44, Outrossim, hd claros riscos ao direito subjetivo da Impetrante
acaso a sentenga seja de concessdo da seguranga, pois se ocorrerem as demais fases da presente
licitag8io sem que haja a abertura do envelope desta licitante, esta serd preterida, ou mesmo o certame

serd anulado por ilegalidade, o que trard mais pi'ej'ufzos ao ente piblico.

45.  Assim Douto Julgador, diante dos documentos j4 carreados aos
autos junto com a presente exordial, ¢ totalmente despiciendo aoitiva prévia das Autoridades Coatoras,
tendo em vista que pelos documentos trazidos aos autos € possivel inteirar-se por inteiro da matéria,
pois contam dentre os anexos todos os atos decisérios do certame, bem como a ratificagio da decisdo

de inabilitagdo pelas Autoridades Impetradas.

46.  Dessa forma, portanto, é possive ser concedida a presente liminar

inaudita altera pars, para que seja determinada a habilitacdo-desta licitante Impetrante.

IV —DOS PEDIDOS

47.  Diante do exposto, requer-se:

a) Inicialmente, que seja concedida a Justica Gratuita nos termos do art. 98

do NCPC, em que pese ndo haver honorarios sucumbenciais diante da

FONE: 84 9995056384 £ Mrs/boBULODXIMENESGARCIA COM.BR
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b) Que seja concedida LIMINAR nos termos do art. 7°, inciso III da lei de
n° 12/016/2009 para que determine as Autoridades Coatoras que declare
habilitada & Impetrante com o ﬁm de possibilita-la de participar
normalmente das:-df_:mais fases do processo licitatério regido pelo edital
de n°007.2018 — TP:do municipio de Paraipaba/CE, tais como a abertura
do envelope de propostas e demais atos de praxe, até a efetiva prestagio
dos servigos acaso seja classificada em primeiro lugar por ter 0 menor
prego, tendo em vista que encontram-se 0s requisitos legais a medida de
urgéneia cumpridos, ‘quais sejam, o fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficicia da medida, tudo sob pena de
multa didria f;liniﬁia de RS 1.000,00 (um mil reais) em caso de
descumprimen%o, ?é ser descontado d’ir;étamente- das Autoridades
Impetradas; ”

c) Que, no caso de Vossa Exceléncia entender pela necessidade de
notificacio das autoridades impetradas previamente & concessio da
medida liminar requerida no item “b” acima, requer-se,

SUBSIDIARIAMENTE. que seja suspensa a abertura de envelope de

propostas, € demais trimites do processo licitatdrio até ulterior
deliberagdo judicial, pois caso o processo licitatério ndo seja suspenso, a
sua continuidade impedird posterio anélise da viabilidade ou nio desta
Impetrante participar do certz.uner que tera a Impetrante seu direito
Sﬁbjetivo preterido, s assim, poderd resultar outro questionamento
judicial, bem como em declaragfo de nulidade da licitagdo, requer ainda

que seja tudo sob pena de multa difria minima de RS 1.000,00 (um

mil reais) em caso de descumprimento, a ser descontado diretamente

das Autoridades Impetradas:;

d) Notifique-se as Autoridades coatoras para responder a presente
demanda, bem como acerca da Tutela Liminar requerida, por meio de

oficial de Justica, diante da necessidade de que o caso requer;
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e) Nos termos do que dispde o art. 6°, §1° da Lei de no 12.016/2009,
determine-se, LIMINARMENTE, a Autoridade Impetrada que traga
aos autos desta demanda todo o processo licitatério (fase interna e fase
externa) que resultou na Tomada de Pregos de n® 007.2018 — TP do

municipio de Paraipaba/CE, sob pena de multa didria de no minimo

RS _1.000.00 (um mil reais) em caso de descumprimento a ser

descontado diretamente da Autoridade Impetrada;

) Que notifique-se ao Municipio de Paraipaba/CE acerca da presente lide,
por meio do seu fnelito Prefeito Municipal, no enderego exposto no

predmbulo desta exordial;

g) f) Seja intimado o ente do Ministério Piblico Estadual com atribui¢des

nesta comarca para requerer o que entender de direito;

h) Ao final, no mérito, requer que seja.confirmada a liminar e Concedida a
Seguranca, determinando-se a habilitacfio desta Impetrante na fase de
habilitacdo, e consequentementé, que seja permitido & Impetrante

participar de todos os demais atos de praxe do processo licitatério;

Protesta por todos os meios de proxﬂ’a legalmente permitido ao presehte mandamus.

Da-se & causa o valor de RS 268?000,00 (duzentos e sessenta e oito mil reais).

Termos em que, CONFIA deferimento.
Paraipaba/CE, 12 de Margo de 2019.
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