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ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA ADR

=K

RODRIGUES DE ARAUJO — RESTAURANTES, CONTRA A DECISAO DO PREGOEIRO DO MUNICIPIO
DE PARAIPABA/CE QUE JULGOU O PREGAO ELETRONICO N°. 006.2019 — SRP

Aos 23 (vinte e trés) dias do més de maio de 2019, as 08h00min, o Pregoeiro do Municipio
de Paraipaba/CE, na sala de reunides da Comissdo Permanente de Licitacdo, localizada na Rua
Joaquim Braga, 296, Centro, Paraipaba/CE, resolveu APRECIAR o recurso administrativo interposto
pela empresa ADRIANA RODRIGUES DE ARAUIO - RESTAURANTES inscrita no CNPJ N°
26.673.793/0001-01. Destaca-se que O prazo para apresentar impugnagdo ao recurso interposto
transcorreu in albis. Trata-se do PREGAO ELETRONICO N°. 006.2019 — SRP, cujo objeto é a SELECAO
DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE LANCHES, BOLOS, TORTAS, REFEICOES E QUENTINHAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE. (COM COTAS E
LOTES EXCLUSIVOS PARA ME/EPP), cujo data limite para cadastramento das propostas foi dia 07
de Maio de 2019 as 095h00min.

Ofertado prazo recursal nos termos o inciso XVIII do art. 42 da Lei N2. 10.520/02, a empresa
apresentou recurso tempestivamente.

Cabe lembrar, que no prazo legal para impugnagéo do edital, nenhuma empresa se
manifestou. Desta feita, presume-se que todas as empresas participantes desta licitagdo, inclusive,

a ora recorrente, estdo de acordo as regras editalicias, vez que o prazo transcorreu in albis.

DA ANALISE

Alega a empresa recorrente que sua INABILITACAO foi indevida visto que apesar da
Certificado de Regularidade Fiscal (CRF) junto ao FGTS encontrar-se vencida a Administragao
deveria ter concedido o prazo legal previsto no §1° do art. 43 da Lei Complementar N°. 123/06.

Analisando as argumentacdes e especial a legislagdo apresentada pela a empresa
recorrente, cumpre destacar que a empresa ora recorrente fora inabilitada em face do
descumprimento do seguinte item do edital: 6.3.5 (apresentagdo do Certificado de Regularidade
junto ao FGTS vencida).

Vejamos na integra o que reza o paragrafo em comento:
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“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiGo™ L’rf_‘,‘)/l
participagdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentagéo
exigida para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo

que esta apresente alguma restrigdo.

§ 1° Havendo alguma restricio na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uuteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para
regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de certidéo

negativa.”

O préprio edital, conforme bem frisado pela recorrente, prevé no subitem 7.6.7 do edital a
possibilidade da concessdo do prazo de cinco dias, prorrogavel por igual periodo a critério da
Administracdo, para regularizagdo dos documentos relativos a regularidade fiscal e/ou trabalhista.

No entanto faz-se indispensavel atentar para as condigdes necessarias para obtencdo de tal

beneficio, SENDO IMPORTANTE ESCLARECER QUE A CONCESSAO DO PRAZO NAO OCORRE POR

OFiClO, MAS SIM PELA SOLICITACAO DO INTERESSADO. Conforme reza o item 6.12 do edital:

“6.12. As microempresa ou empresa de pequeno porte (ME ou EPP) que possua
restricdo fiscal e trabalhista, quanto aos documentos exigidos neste certame,
deverdo apresentar declaragéio, fazendo constar em tal documento também a
declaracdo de que consta a restricdo fiscal e que se compromete em sanar o vicio,
no prazo de 05 (cinco) dias uteis conforme dispée o art. 43, §19 da Lei
Complementar N2. 123/06.

6.12.1. A nédo-regularizacdo da documentagdo, no prazo legal previsto, implicard
decadéncia do direito & contratagio, sem prejuizo das sangGes previstas no art. 81
da Lei No. 8.666/93, sendo facultado ao Municipio de Paraipaba/CE convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura da ata de

registro de pregos/contrato, ou revogar a licitagdo.”

A concess3o do prazo para regularizagdo impde a aplicagdo de sangdo conforme disposto no

edital no item 6.12.1 supracitado, bem como no art. 43, § 22 da Lei Complementar N°. 123/06:
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“§ 2° A ndo-regularizacéio da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste ar??@r;i;%—r'/
implicard decadéncia do direito @ contratagdo, sem prejuizo das sangGes previstas
no art. 81 da Lei N°. 8.666/93, sendo facultado & Administracdo convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para a assinatura do contrato,

ou revogar a licitacéo.

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administracdo, caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida,

sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas. (Lei N°. 8.666/93)"

A Lei Complementar N°. 123/06, equiparou as ME e EPP que ndo conseguiram regularizar a
pendéncia aqueles adjudicatdrios de licitagdes que se recusam a assinar os contratos, importando,
assim, na possibilidade de aplicagdo de sangdes, desde que legalmente estabelecidas. Desse modo,
faz-se necessario questionar a ME ou EPP detentora do direito se realmente vai exercé-lo, pois a
n3o regularizacdo podera ensejar a aplicagdo de sancdo, ainda que seja precedida do devido
processo de apuragdo, momento em que a interessada poderd justificar a ndo regularizacdo,
afastando a aplicacdo de penalidade.

Dessa forma a declaracio exigida no item 6.12 do edital deverd ser apresentada pela
pequena empresa para que a mesma possa gozar do beneficio e ao mesmo tempo tornar célere o
processo de aquisicdo, trazendo mais eficiéncia e transparéncias as contragdes publicas.

Sabe-se que no tocante ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o edital é a
lei interna da licitag3o, como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

“A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragdo fixasse no edital a formo e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagio do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em desacordo
com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administragdo que o expediu”,
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licitantes juntarem documentos ndo previstos no instrumento convocatdrio ou deixar de atender as
exigéncias nele contido. Desta forma, tendo a empresa recorrente deixado de apresentar o
documento conforme exigido no item 6.4.6 e no item 6.12, esta descumpriu o edital.

O item 6.12 do edital é bastante claro e perfeitamente legal, a empresa que quiser gozar dos
beneficios trazidos pela a Lei Complementar N2. 147/14, em especial ao que determina o art. 43,
§1°, ou seja, para que seja assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para regularidade
fiscal/trabalhista, ao apresentar a declaracdo de enquadramento de ME e EPP, a empresa deve
declarar também que possui restri¢do fiscal e que se compromete a sanar o vicio no prazo legal ja
mencionado. A empresa ora recorrente, apenas declarou ser Microempresa, mas deixou de atender
3 exigéncia do item 6.12 do edital, pois ndo declarou possuir restricdo fiscal/trabalhista, conforme
exigiu o edital.

E importante ressaltar ainda que para disputar um pregio, o licitante interessado deve

declarar que cumpre, plenamente, os requisitos de habilitacdo. Essa declaragdo estd prevista no

inciso VIl do art. 4° da Lei 10.520/02:
“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados

e observard as seguintes regras:

[]

VIl — aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,

apresentardo declaracéio dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos

de_habilitacéo e entregardo os envelopes contendo a indicagdo do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se & sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdrio; (grifou-se)”

Cumpre destacar que a empresa apresentou a referida declaragdo afirmando que cumprira
com todas as condicdes de habilitagdo, diga-se, o que ndo condiz com a realidade, pois a mesma,
ndo declarou possuir restricio fiscal e que se comprometeria a sanar o vicio no prazo legal,
portanto, descumprindo o edital.

Ao apresentar essa declaragdo, a licitante deve ter ciéncia de que esta fazendo uma

declaracdo deve retratar a realidade e a veracidade das informagdes constantes nela, pois, caso a

o g . , . e BT
Portanto, estando a Administracdo vinculada aos termos do edital, ndo se pode exigir aos
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proponente ndo atenda, efetivamente, a todas as exigéncias do edital, poderd ser severamente

punida.

No pregdo, como sdo abertos os envelopes de proposta antes de verificar a habilitaggo das
concorrentes, o legislador estabeleceu a obrigatoriedade de que as interessadas em disputar o
pregio declarassem, formalmente, que cumprem todas as exigéncias de habilitagdo estabelecidas
no edital daquela licitag3o, no caso das ME’s e EPP’s havendo alguma restricdo fiscal ou trabalhista,
as mesmas poderdo participar normalmente, desde que apresentem a declaragdo exigida no item
6.12 do edital, comprometendo-se a sanar a falha no prazo legal, sob pena de serem punidas.

Assim, a licitante deve ter bastante cautela ao preparar sua documentagdo de habilitagdo
para assegurar-se que, de fato, estd cumprindo, rigorosamente, a todos os requisitos de habilitacao
e no caso da existir alguma restricdo fiscal ou trabalhista (no caso das ME’s e EPP’s), a mesma
devera declarar que se compromete a sanar a falha no prazo legal concedido no §1°, do art. 43 da
Lei Complementar N°, 123/06.

No que concerne a vinculagdo as clausulas do edital, e o tratamento isondmico que deve ser
deferido aos licitantes, estabelece o art. 32 da Lei N°. 8.666/93:

“Art. 32 A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

E ainda ao principio da isonomia, bem como o principio da legalidade, previstos no art. 3° da
Lei N°. 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto
e suas especificagdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém
disposigdes claras e objetivas.

Em suma, a recorrente pugna pela interpretagdo que lhe seja mais conveniente, embora de
todo incompativel com os critérios previstos no edital, pois o objeto e documentos descritos sdo
exigéncias editalicias que ndo ultrapassam os limites da razoabilidade, legalidade ou restritivas ao
carater competitivo. Assim, o presente processo licitatdrio restringir-se apenas ao necessario para

cumprimento do objeto licitado.
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Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso no tocante a inabilitacdo da empre"sa -
recorrente, por ndo cumprir o requisito do item 6.4.6 e do item 6.12, ndo deva ser acolhido com as
razdes ora apresentadas, uma vez que a aceitagdo de exigéncia, documentos ou de condigbes néo
exigida no edital, estaria afrontando os principios da igualdade, da legalidade, isonomia e da

vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Recurso conhecido, julgado improvido.
E a decisdo.

Determino a subida dos autos para apreciagdo superior.

Paraipaba/CE, 23 de Maio de 2019.

gng 00N ﬂ flg 5 D (,hQ

Anderson Augusto da Silva Rocha

Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Paraipaba — Ceara - CEP 62685-000
CNPJ 10.380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
www.paraipaba.ce.gov.br



’ﬁ\ Prefeitura de
s Paraipaba

DESPACHO

Paraipaba — CE, 23 de Maio de 2019.

PREGAO ELETRONICO N° 006.2019 - SRP

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREGOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE LANCHES, BOLOS, TORTAS,
REFEICOES E QUENTINHAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIiPIO DE PARAIPABA - CE. (COM COTAS E LOTES EXCLUSIVOS
PARA ME/EPP).

A Secretaria Municipal de Salide, Orgdo Gerenciador do Pregdo Eletrénico N°
006.2019 — SRP, no uso de suas atribuicdes, e na obrigacdo imposta pelo art. 109 da Lei N°.

8.666/93, vem se manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita a analise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo com a
decisio do Pregoeiro do Municipio de Paraipaba — CE, que manteve a decisdo de
INABILITAR a empresa ADRIANA RODRIGUES DE ARAUJO — RESTAURANTES / CNPJ N°
26.673.793/0001-01 indeferindo o recurso apresentado pela mesma, compartilhando do

mesmo entendimento exarado na decisao.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos

legais, devendo a mesma dar prosseguimento ao certame em andamento.

Atenciosamente, w
Uioiia Milipeon Bjﬂﬁ -

MARIA NEURIMAR BATISTA CASTRO
Secretéria Municipal de Saude

Orgao Gerenciador
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DESPACHO

Ref. PREGAO ELETRONICO N°. 014.2019 — SRP

OBJETO: SELECRAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE LANCHES, BOLOS, TORTAS, REFEICOES E QUENTINHAS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE. (COM COTAS E
LOTES EXCLUSIVOS PARA ME/EPP)

O Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE no uso de suas atribuicBes legais torna publico para
conhecimento dos interessados a RETIFICACAO da ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO, referente ao PREGAO ELETRONICO N°. 014.2019 — SRP cujo objeto é a SELECAO
DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE LANCHES, BOLOS, TORTAS, REFEICOES E QUENTINHAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE. (COM COTAS E LOTES EXCLUSIVOS
PARA ME/EPP), conforme segue:

ONDE SE LIA:
PREGAO ELETRONICO N°, 006.2019 —SRP
Pdginas: 356, 362

LEIA-SE:
PREGAO ELETRONICO N°. 014.2019 — SRP

Paraipaba/CE, 31 de Maio de 2019.

ﬂ\r\x\-mcn ﬁ\ c\ = RG’.EQ

Anderson Augusto da Silva Rocha
Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE
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ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA FRANCISCA

RENATA DA SILVA MOREIRA, CONTRA A DECISAO DO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE

PARAIPABA/CE QUE JULGOU O PREGAQ ELETRONICO N°. 014.2019 — SRP.

Aos 07 (sete) dias do més de junho de 2019, as 08h00min (oito horas), o Pregoeiro do
Municipio de Paraipaba/CE, na sala de reunides da Comissao Permanente de Licitacdo, localizada
na Rua Joaquim Braga, 296, Centro, Paraipaba/CE, resolveu APRECIAR o recurso administrativo
interposto pela empresa FRANCISCA RENATA DA SILVA MOREIRA, inscrita no CNPJ N°
24.769.584/0001-22. Destaca-se que o0 prazo para apresentar impugnagdo transcorreu in albis.
—~ Trata-se do PREGAO ELETRONICO N°. 014.2019 - SRP, cujo objeto é a SELEGAO DE MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
LANCHES, BOLOS, TORTAS, REFEICOES E QUENTINHAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE. (COM COTAS E LOTES EXCLUSIVOS
PARA ME/EPP), cuja data limite para cadastramento das propostas foi dia 07 de Maio de 2019, as
09h00min.

Ofertado prazo recursal nos termos o inciso XVIII do art. 42 da Lei N°. 10.520/02, a empresa
FRANCISCA RENATA DA SILVA MOREIRA apresentou recurso tempestivamente.

Cabe lembrar, que no prazo legal para impugnagdo do edital, nenhuma empresa se
manifestou. Desta feita, presume-se que todas as empresas participantes desta licitagdo, inclusive,

a ora recorrente, estdo de acordo as regras editalicias, vez que o prazo transcorreu in albis.

DA ANALISE

Alega a empresa recorrente que a proposta de pregos da empresa DIANA OLIVEIRA PAULA
deve ser desclassificada, em virtude da mesma ter desistido de dois lotes, devendo assim ficar
desclassificada dos demais uma vez que o edital rege que ndo hd desisténcia apos a classificagdo da
proposta de precos.

O Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE concedeu a recorrente prazo para juntar
memoriais no prazo de 03 (trés) dias Uteis, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em prazo sucessivo também de 03 (trés) dias uteis.

Ocorre que no prazo legal a empresa n3o apresentou nenhuma justificativa que respaldasse

o pedido de desclassificagdo da empresa DIANA OLIVEIRA PAULA, importante ressaltar que a
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empresa limitou-se a registrar em chat eletrénico, no dia 15/05/2019, que a proposta da empresa

DIANA OLIVEIRA PAULA deveria ser desclassificada.

DA DECISAO

Diante do silencio da empresa recorrente em comprovar através de argumentos faticos e
juridicos o pedido de desclassificagdo da empresa DIANA OLIVEIRA PAULA, o Pregoeiro do
Municipio de Paraipaba/CE mantém sua decisdo inicial em declarar a empresa DIANA OLIVEIRA
PAULA vencedora dos Lotes 04, 05 e 08.

E importante ressaltar que nas licitagdes cujo critério de julgamento é menor prego por lote,

~ cada lote é considerado uma licitacio, dessa forma a desisténcia de um lote ndo interfere no

julgamento nos demais, haja vista cada lote ser considerado uma licitagdo distinta.

Este Pregoeiro conhece o presente recurso interposto via chat eletrénico dia 15/05/2019
para no mérito negar provimento MANTENDO a DECISAO que considerou habilitada e vencedora a
empresa DIANA OLIVEIRA PAULA para os Lotes 04, 05 e 08.

Ante o exposto, estamos convictos de que O recurso deve ser JULGADO IMPROCEDENTE,
invocando aos principios do formalismo moderado, da razoabilidade e da proposta mais vantajosa a

administracdo, e diante de todas as justificativas expostas.

Recurso conhecido, julgado improvido.
E a decisdo.

Determino a subida dos autos para apreciagdo superior.

Paraipaba/CE,07 de Junho de 2019.

&ﬁémmn A C\l*eu b @\OQ}\Q

Anderson Augusto da Silva Rocha
Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE
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Paraipaba — CE, 07 de Junho de 2019.

PREGAO ELETRONICO N°. 014.2019 - SRP

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE LANCHES, BOLOS, TORTAS,
REFEICOES E QUENTINHAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE. (COM COTAS E LOTES EXCLUSIVOS
PARA ME/EPP).

A Secretaria Municipal de Saude, Orgdo Gerenciador do Pregdo Eletronico N°.
006.2019 — SRP, no uso de suas atribuicdes e na obrigacéo imposta pelo art. 109 da Lei N°.
8.666/93 vem se manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita a andlise de praxe dos folios processuais, declaro estar de acordo com a
decisdo do Pregoeiro do Municipio de Paraipaba — CE, que manteve a decisdo que habilitou
e declarou vencedora a empresa DIANA OLIVEIRA PAULA para os Lotes 04, 05 e 08 e
indeferiu o recurso interposto pela a empresa recorrente, compartilhando do mesmo
entendimento exarado na deciséo.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos

legais, devendo a mesma dar prosseguimento ao certame em andamento.

Atenciosamente,

M a N Lssamner &GM
MARIA NEURIMAR BATISTA CASTRO

Secretéaria Municipal de Saude

Orgédo Gerenciador
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