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ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESEE’IS’EWBM-S-—-«_ ¢

CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP, CONTRA A DECISAO DA, com\ﬁ%ﬂo &
Se o«
PREMANENTE DE LICITACAO QUE JULGOU A TOMADA DE PREGOS N° 007.2019-TP urg g o

Aos 18 (dezoito) dias do més de setembro de 2019, as 10 horas, reuniu-se a Comissdo
Permanente de Licitacdo do Municipio de Paraipaba-CE, localizada no Rua Joaquim Braga, 296, Centro,
Paraipaba/CE, composta pelos seguintes membros: CLECIO CARNEIRO BARROSO JUNIOR - Presidente,
NEEMIAS DA MOTA SALES — Membro e EVERLANIA CRISTINA NERI ALVES - Membro, para APRECIAR
o recurso administrativo interposto pela empresa NEWBRAS CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS
LTDA EPP, CNPJ: 35.227.891/0001-06. Destaca-se que o prazo para apresentar impugnagao ao recurso
interposto transcorreu in albis. Trata-se da TOMADA DE PRECOS N° 007.2019-TP, cujo objeto € a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA DO MATADOURO PUBLICO NA SEDE DO MUNICIPIO
DE PARAIPABA/CE, cuja sessdo para julgamento dos documentos de habilitacéo se deu dia 23 de
agosto de 2019, as 11:00 hrs.

Ofertado prazo recursal nos termos o inciso I do art. 109 da Lei n°8.666/93, a empresa

NEWBRAS CONSTRUGOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP apresentou recurso tempestivamente.

Cabe lembrar, que no prazo legal para impugnacao do edital, nenhuma empresa se
manifestou. Desta feita, presume-se que todas as empresas participantes desta licitagdo, inclusive, a
ora recorrente, estio de acordo as regras editalicias, vez que o prazo transcorreu in albis.

No tocante as alegacdes trazidas pela a empresa NEWBRAS CONSTRUCOES, COMERCIO E
SERVICOS LTDA EPP, esta requer a reconsideracdo da decisdo desta Comissdo que a declarou
inabilitada, alegando que os documentos emitidos pela JUCEC j4 saem devidamente autenticados, a
recorrente alega ainda que os documentos se encontram disponiveis no site da JUCEC para

confirmacdo das suas respectivas autenticagdes.

Diante da insatisfacio da empresa recorrente faz-se necessario trazer a baila o item 3.3.1.
(RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA), o qual apresenta a seguinte redagdo:

3.3.1. Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio

social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa

situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou

balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrados a mais de 03(trés) meses da data de apresentacdo da proposta,
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devidamente assinados por contabilista registrado no CRG3 bEkScdm g/'pggr/

sécio, gerente ou diretor, acompanhado dos Termos de Abertura 7de
Encerramento, devidamente averbados na Junta Ccmerci‘alfﬁ@,asw%gu

domicilio do fornecedor ou em outro érgéo equivalente;

Diferentemente do que alega a empresa Recorrente, houve descumprimento do item acima,
sendo vejamos. No tocante ao item 3.3.1, a empresa recorrente ndo apresentou o Termo de
Autenticagdo Digital dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital, documento
imprescindivel para a comprovagédo da veracidade dos referidos documentos.

Assim, o Edital que obriga a todos (inclusive aos Licitantes que ndo o impugnaram e
fizeram declarar expressamente, conforme os documentos que repousam nos autos, que
conhecem e aceitam todas as regras ali contidas), obriga também (e sobretudo!) o seu berco, seu
nascedouro, qual seja, a Administracdo que o Editou, a qual ndo pode desviar-se uma linha sequer de
seu cumprimento, uma vez que tal atuagdo ndo comporta qualquer espécie de discricionariedade, mas
é, de todo, ATIVIDADE VINCULADA DO PODER PUBLICO, em nome do Principio da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatorio.

Desta feita, estd evidente o descumprimento das regras do edital, visto que o minimo que as
empresas devem se atentar é a correta autenticagdo de documentos néo originais, visto ser esta a
Gnica forma de comprovar a veracidade dos mesmos. Ratifica o item 3.10.1 do instrumento
convocatdrio que:

3.10.1 - Todos os documentos necessarios a participagdo na presente
licitagdo deverdo ser apresentados em uma Unica via original ou cdpia

autenticada em Cartoério.

Cumpre destacar que a solugdo para se atribuir maior eficacia probatéria aos documentos
eletronicos criados a partir da digitalizacdo de documentos é a certificagdo digital. No entanto é
importante ressaltar que nos proprios Termos de Abertura e Encerramento apresentados determinam
em seus rodapés que os dados de autenticagdo dos referidos documentos estéo contidos Termo de
Autenticagdo e que deverdo ser validados conforme informagdes cantidas no mesmo, no entanto, a
empresa recorrente ndo apresentou na sua documentagdo o Termo de Autenticac¢do — Livro Digital, o
qual é o Unico documento que contém o NUmero de Protocolo e Chave de Seguranca para a

confirmac8o da veracidade dos Termos de Abertura e Encerramento no site da JUCEC.
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compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
Julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado.

O edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto

os licitantes como a Administracdo que o expediu”

Portanto, estando a Administracdo vinculada aos termos do edital, ndo pode deixar a licitante
de juntar documentos exigidos no instrumento convocatério ou outros necessarios a confirmagéo ou
validacdo dos mesmos. Portanto, se a empresa Recorrente deixou de cumprir com as exigéncias do

edital, a decisdo de inabilitacdo foi acertada.

No que concerne a vinculagdo as clausulas do edital, e o tratamento isonémico que deve ser

deferido aos licitantes, estabelece o art. 3° da Lei n® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantgjosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéio ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como o principio da legalidade, previstos no artigo
3° da lei n° 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto
e suas especificacdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém disposicdes
claras e objetivas. Ainda assim, quanto a alegacdo de exigéncias abusivas no que concerne a
documentacdo, ndo ha que se discutir sobre a falta do Termo de Autenticagdo Digital dos Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Digital apresentado, sendo tal exigéncia minima possivel e

totalmente licita.
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IMPROCEDENTE, uma vez que a auséncia de documentos exigidos no edital, ademais de forma de

verificacdo de autenticidade, estaria afrontando os principios da igualdade, da legalidade e da
vinculacdo ao instrumento convocatorio

Desta feita, resolve a Comissdo Permanente de Licitagdo, conhecer do recurso
administrativo, para julgd-lo improcedente, pelos motivos de ordem fatica e juridica fartamente
expostos, permanecendo a sua decisdo inicial de inabilitacdo da recorrente por desatendimento ao

item 3.3.1. do edital (n3o apresentou o Termo de Autenticagao Digital dos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Digital).

Recurso Conhecido, porém julgado improvido
E a deciséo.

Determino a subida dos autos para apreciagao superior

Paraipaba-CE, 18 de setembro de 2019.
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