Paraipaba — CE, 08 de Outubro de 2019.

1. ABERTURA

A Ilma. Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Paraipaba — CE, Sra. Ana
Carolina Félix Correia, vem instaurar nesta data o presente processo de INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO visando & CONTRATAGAO DE SERVICOS ARTISTICOS DESTINADOS A
APRESENTACAO DO SHOW GRAN CIRCO BLITZ, INCLUINDO ILUSIONISTA,
PERSONAGENS INFANTIS E SHOW MUSICAL COM A BANDA BBK (BLITZ BANDA
KIDS), DURANTE A FESTA DOS DIAS DAS CRIANCAS 2019 NO MUNICIPIO DE
PARAIPABA - CE, considerando os termos do artigo 25, inciso Il da Lei N°. 8.666/93.

2. JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Assisténcia Social em consonancia com o trabalho social realizado com
familias e da ampla articulagdo, acompanhamento e demais trabalhos realizados em prol da
infancia no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, vem realizar a festa das criancas de
Paraipaba, como metodologia de garantir o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios das criancas, potencializando a integragdo das politicas publicas, efetivando
propostas do sistema de garantia de diretos.

Nesse contexto, pretende a administragdo publica realizar um grande evento popular,
em praca publica, aberto a todos os cidadaos, contando com a apresentagdo personagens
infantis, no dia 10 de Outubro de 2019.

Para tanto, necessita contratar uma atracdo artistica de forte apelo popular. Assim,
sendo o Municipio de Paraipaba — CE, seria oportuna a contratacdo de uma apresentagao
artistica voltado ao publico infantil.

Por isso, a contratacdo desse tipo de atragdo vai ao encontro do interesse publico.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

Como é sabido, a Licitacdo para contratagdo de obras, servicos, compras alienacdes
é uma exigéncia constitucional, para toda Administragao PUblica, conforme ditames do
artigo 37, XXI da CF/88.

artigo 37- (omissis)

"XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cléusulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo
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Para regulamentar os procedimentos licitatorios e essas eventuais ressalvas foi entdo
criada a Lei N°. 8666/93, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

E certo que nos precisos termos do artigo 3° da citada Lei, Licitacdo é o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, sendo esse
procedimento uma regra, nos termos do artigo 2°, do antedito diploma.

Todavia, existem certos casos em que a administracdo pode ou deve deixar de
realizar licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, € aquilo que deixa de ser exigivel; que nao
é obrigatério ou compulsorio. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto
asseverando que "licitacdo inexigivel equivale a licitacao impossivel; é inexigivel porque
impossivel; é impossivel porque ndo ha como promover-se a competicédo”.

Ora, em regra exige-se a licitagdo, com vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro
de um universo de competidores. Assim, quando a Administragéo visa a aquisicao de um
bem ou a contratacdo de um determinado servio, pesquisa no mercado varias empresas
que possam atender & sua necessidade.

A aquisicio de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meio de
multiplos fornecedores/prestadores de servico, que comercializem esse tipo de
produto/servico. Muitos interessados em condicéo de serem contratados podem fornecer a
Administracdo, desde que atendidos os pré-requisitos documentais e as especificagdes da
contratacdo. Ha todo um universo de competidores. Da mesma forma em relagdo aos
objetos a serem contratados, os quais claramente se tratam de bens ou servigos
corriqueiros, cuja oferta esta facil e ordinariamente disponivel no “mercado padréo” dada a
sua multiplicidade, fato este que justifica a abertura de um procedimento licitatério.

Assim, ante & possibilidade de concorréncia, imperiosa esta a realizacéo do certame
para a obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a
isonomia entre os competidores.

Diante disso, a regra é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o
devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um dentre muitos, quando existem
varios com possibilidade de contratacao, inexoravelmente, ird quebrar o equilibrio da
competicdo, ferindo frontalmente o principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administragdo necessita adquirir um bem ou contratar um
determinado servico, que possui caracteristicas especiais e especificacbes impares, nao
existentes usualmente no “mercado padréo’, torna-se impraticavel a realizacao de licitagéo,
pois o universo de competidores é restrito.

Nessa situacdo, a regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de
um universo de fornecedores, da lugar a sua excegdo de néo licitar, pois o objeto assume
Uma caracteristica de tamanha singularidade que se torna incompativel realizar uma
competicdo, em razdo da particularidade do objeto almejado pela Administragéo, haja vista
que apenas um bem ou servico especifico, com certas caracteristicas, ird satisfazer o
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interesse publico. Como afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “S6 se licitam bensgfff/
homogéneos, intercambiéveis, equivalentes. N&o se licitam coisas desiguais.” wmre~

Logo, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competicdo. Esta é
uma consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas que consistem nas
hipéteses de auséncia dos pressupostos necessarios a licitacao.

Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de competicao existe um objeto
singular. A singularidade consiste na "impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o
interesse publico dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea". E
aquele que poderia ser qualificado como infungivel.

Nesse diapasdo, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da
contratacdo de servicos artisticos, a luz dos critérios estipulados no art. 25, inciso III, da Lei
Ne°. 8.666/93.

Com efeito, a lei de licitacdes declara textualmente inexigivel licitagdo guando se trate
de contratacdo de “profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.”

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (in Contratacdo Direta sem Licitagao. 52 ed.
Brasilia Juridica. 2004, p. 613-622) lembra que para a regularidade dessa contratagdo direta
existem trés requisitos, além da inviabilidade de competicao:1) que o objeto da contratagéo
seja 0 servico de um artista profissional; 2) que seja feita diretamente ou através de
empresario exclusivo; 3) que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.".

Ressalte-se que a contratagdo de um artista, considerada como inviabilizadora da
competicdo, constitui tipica obrigagdo de fazer, do tipo intuitu personae, isto é, que so
pode ser realizada diretamente pelo contratado. Portanto, ha indiscutivel inviabilidade de
realizacio de licitagdo, uma vez que as obras ou eventos artisticos exprimem as
caracteristicas pessoais de seus autores, sendo incomparaveis entre si e, dessa forma,
dificultando a definicdo do objeto ou os pardmetros para avaliar qual a proposta mais
conveniente.

Assim, a inexigibilidade da contratagdo de artistas se prende a individualidade de sua
producdo intelectual ou cultural, que se caracteriza pelo que o eminente jurista Celso
Anténio Bandeira de Mello define como "singularidade relevante” conforme trecho adiante

transcrito:

"Evidentemente, o que entra em causa, para o tema da
licitagdo é a singularidade relevante, ou seja; cumpre que os
fatores singularizadores de um dado servico apresentem
realce para a satisfagdo da necessidade administrativa. Em
suma, que as diferencas advindas da singularidade de cada
qual repercutam de maneira a autorizar a presungdo de que o
servico de um é mais indicado do que o servi¢o de outro”.

Com efeito, é manifesto que nem todos os servicos artisticos tém esses predicados.
Somente os que por sua consagracdo pela critica ou publico gozam dessa circunstancia
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carater singular.

Segundo os critérios estipulados no art. 25, inciso I, da Lei N°. 8.666/93, pode-se
claramente perceber que maior relevancia se deve dar a consagracéo do servico artistico
a ser contratado. Diante da consagracido do servico artistico, vislumbra-se a natureza
incomum do servico, se enquadrando ao conceito legal estatuido no dispositivo da Lei de
Licitacdes. Desse modo, a singularidade do objeto pretendido pela Administracdo € o ponto
fundamental da questéo.

Diante do exposto, vé-se que o caso em questdo se enquadra perfeitamente no
dispositivo em que a lei classifica como licitacdo inexigivel, pois a natureza dos servigos
pretendidos conduz & possibilidade da ressalva licitatoria.

4. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA - CONSAGRAGAO POPULAR

A escolha recaiu sobre a empresa “BLITZ INTERVENCOES EM EVENTOS LTDA.”, que
realiza de forma exclusiva a apresentacdo do SHOW GRAN CIRCO BLITZ.

O SHOW GRAN CIRCO BLITZ, é um grande espetdculo que compreende a
apresentacdo de Shows com personagens infantis: “Show Mickey Circo”, apresentagdo de
ilusionista e “Show Musical com a BBK — Blits Banda Kids", apresentados com um evidente
direcionamento para o entretenimento e interagdo com o publico infantil, estabelecendo
uma atmosfera festiva, dindmica e animada.

Sua projegdo comercial em festas e eventos da regiéo, e em todo o estado, a colocam
numa posicdo altamente vantajosa do mercado de entretenimento infanto-juvenil.

O grande sucesso desse espetaculo artistico junto ao publico infantil, é resultado da
identificacdo cultural com o trabalho desenvolvido pela empresa "Blitz", que busca
apresentar o “Show Gran Circo Blitz" com shows de diversas formas de entretenimento
sempre com grande interacdo com o publico, trazendo o mesmo para dentro das
apresentagdes.

5. JUSTIFICATIVA DE PRECO
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erério deve ser meta
permanente de qualquer administragéo. Considerando esse aspecto, a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social constatou que o valor proposto pela empresa a ser contratada esta
compativel com o prego de outras empresas para objetos semelhantes.
Assim, o valor da contratacdo ser4& de R$ 22.200,00 (VINTE E DOIS MIL E
DUZENTOS REAIS), a ser pago até o dia da apresentacao.
Em favor de BLITZ INTERVENGOES EM EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ N°. 13.091.300/0001-75, com sede & Rua Milagres, 24, Sala 08, CEP
60.110-430, Aldeota, Fortaleza — CE.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS
Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagao
encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal para o exercicio de 2019 e
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dos exercicios subsequentes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, classificados sob

o codigo: 09.01.08.244.0202.2.073 GESTAO DOS SERVICOS DE PROTEGAO SOCIAL
OUTROS”SERVICOS DE TERCEIROS -
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