s

£:“memam‘@

DOCUMENTOS DE HABILITAGAO APRESENTADOS PARA A TOMADA DE F PRE(}DS
N°. 003.2020 - TP.

Ao dia 10 de Agosto de 2020, as 09 horas, reuniu-se a Comisséo Permanente de
Licitagdo do Municipio de Paraipaba/CE, localizada na Rua Joaquim Braga, 296, Centro,
Paraipaba/CE, composta pelos seguintes membros: ANDERSON AUGUSTQO DA SILVA
ROCHA - Presidente, NEEMIAS DA MOTA SALES - Membro e EVEERLAN]A‘CRISTENA
NERI ALVES ~ Membro, para APRECIAR o recurso administrativo interposto péla empresa
JRN CONSTRUGOES EIRELI / CNPJ N°. 23.497.191/0001-44, deat'aa‘éi@'é‘éif;que"o prazo
para apresentar impugnacéo ao recurso transcorreu in albis. Trata-se 44 TOMADA DE
PRECOS N° 003.2020 — TP, cujo objeto € a CONTRATAGAQ DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA EM LOGRADOUROS PUBLICOS
NO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE, cuja sesséo para Julgamento dos documentos de
habilitagéo se deu dia 20 de Julho de 2020 as 09 horas. X

Ofertado prazo recursal nos termos o inciso | do art 109 da Lei N°, 8.666/93, a
empresa apresentou recurso fempestivamente, N

Cabe lembrar, que no prazo legal para :mpugnagéo do edital, nenhuma gmpresa se
manifestou. Desta feita, presume-se que todas as empresas participantes desta licitacéo,
inclusive, a ora recorrente, estdo de acordo com as regras editalicias, vez due 0 prazo
transcorreu in albis.

No tocante as alegactes trazidas pela a empresa JRN CONSTRUCOES EIRELI, a
gual foi considerada inabilitada por n&o atender aoc item: 3.3‘.:1‘(r156 apresentou © Termo de
Autenticac@o Digital dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital), esta retquer
a reconsideragdo da decisdo desta Comissdo alegando que o0s documentos
supramencionados encontram-se acostados ao procedimento Iicitéatfnrio. inclusive
colacionando copias como anexos ao presente recurso as folhas 1772 a 1804 do processo
licitatédrio referentes ao balango. |

Diante da insatisfagao da empresa recorrente faz-se necessario trazer a baila o item
3.3.1. (RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA), o qual apresenta a

seguinte redacio.
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3.3.1. Balanco patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio social
e";, (anc de 2018), j§ exigiveis & apresentados na forma da lel, que comprovem a hoa
@ siuagdo financeira da empresa, vedada & sua subslituiggo por bafancetes ou
%\ balangos provisérios, podendo ser atualizados por Indices oficials quando
¥ encerrados a mais de 03(irés) meses da data de apresentagdo da proposta,
! ! devidamente assinados por contabilista registrado no CRC, bem como por socio,
A N\ e S gerente ou diretor, acompanhado dos Termos de Abertura e de Encerramento
do livro didrio, devidamente averbados na Junta Comercial da sede ou

ﬁfﬁ{{urq M-_f o domicilia do fornecedor ou em outro Grgdo equivalente;

Diferentemente do que alega a empresa recorrente, houve descumprimento do item
acima, senao vejamos. No tocante ac item 3.3.1, a empresa recorrente nao apresentou o
Termo de Autenticacio Digital dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital,

documento imprescindivel para a comprovagio da veracidade dos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Digital. ‘

Assim, o edital que obriga a todos (inclusive aos licitantes que nao o
impugnaram e fizeram declarar expressamente, conforme os documentos dque
repousam nos autos, que conhecem e aceitam todas as regras ali coritidas), obriga
também (e sobretudo) o seu bergo, seu nascedouro, qual seja, a Administragéo que o
editou, a qual n&o pode desviar-se uma linha sequer de seu‘.c‘.fi"‘:;-"iib‘.rim.ento, uma vez gue tal
atuagdo ndo comporta qualguer espécie de discricionariadédé, 'mé'é:"é, de todo, ATIVIDADE
VINCULADA DO PODER PUBLICQO, em nome do Principio d‘é‘ Vinculagéo ao Instrumento
Convocatorio.

Desta feita, esta evidente o descumprimento das regras do edital, visto que o
minimo que as e}'npresas devem se atentar € a correta autenticacéo de documentos nao
originais, visto ser esta a (inica forma de comprovar a veracidade dos mesmos. Ratifica o
item 3.10.1 do instrumento convocatorio que:

3.10.1 - Todos o8 documentos necessdrios & participagdo na presente licitagéo '

deverdo ser apresentados em uma Unica via original ou copla aulenticada em
Cartdrio, ‘ '

Cumpre destacar que a soluglo para se atribuir maior eficécia probatéria aes
documentos eletrénicos criados a partir da digitalizago de documentos ¢ a certificagao
digital. No entanto & importante ressaltar que & auséncia da referida chave que & emitida
pela a Certidgo Digital obsta a veracidade do documento.

No tocante ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio. O edital & a lei
interna da licitagdo, como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:
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. “*3; A vingulagdo ao edital & princlpio bésico de foda licitaggo. Nem se compreenderia
fb\'bf:’ 3 que 5 Administragdo fixasse no edifal a forma & o modo de participaco dos
LS ¢ licitantes e no decorrer do procedimento ouw na reafizagdo do julgamento se
Pl r afastasse do estabelecido, ou admilisse a documentagdo e propostas em

n m ! desacordo com o soficitado,
\‘\3\@ ’ \m O edital é a lef interna da licitagéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanio os
itire B © “ liitantes como a Administragdo que o expediu”

Portanto, estando a Administragéo vinculada aos termos do edital, ndo se pode
exigir aos licitantes juntarem documentos ndo previstas no instrumento convocatoério ou
deixar de atender TODAS as exlgenmas hele contido. Portanto, se a empresa recorrente
deixou de cumprir com as exxgenmas do edital, a deciséo de inabilitagéo foi acertada.

No gue concerne a vinculagao as clausulas do edital, e o tratamento isendmico que
deve ser deferido aos licitantes, estabelece o art. 3° da Lei N°. 8.666/03 S

Art 3° A licitagéo destina-se & garantir @ observancia do prineipio-constitucional da
isonomia, & selegéo da proposia mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel & serd processada e julgads em estrita
conformidade com os principios hdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da Iigualdade, da publicidads, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objgfive ¢ dos que lhes
séio correlatos.

E ainda ao principio da iscnomia, bem como o principio da legalidade, previstos no
artigo 3° da Lei N°. 8.666/93, ndo ha_como privilegiar uma [icitante em detrimenio das

outras, vez gue o objeto e suas especificagbes exigidos no edital foram amplamente
divulgados, bem como contém disposicdes claras e objetivas. Ainda assim, quanto a
alegacdo de exigéncias abusivas no que conceme a documentagdio, néo ha gue se

discutir sobre a falta do Termo de Autenticacdo Digitali dos Termos de Abertura e .

Encerramento do Livro Digital apresentado, sendo tal.é};igéﬁbia minima possivel e
totalmente licita, inclusive nos préprios termos em seus rodapes, esta ;explidiia a
informacdo de que os dados de autenticagéo estdo contidos no Termo de Autenticacgéo
que devera ser validado conforme informa¢des constantes do mesmo sem este
documento (Termo de Autenticag@o) é impossivel verificar a autenticidade dos Termos de
Abertura e Encerramento apresentados, e

Assim sendo a Comisséo Permanente de Licitac@o nédo pode analisar o objeto
descrito no edital de maneira a inovar as clausulas contidas no edital, pois desse modo a
administracao publica estaria deixando de se vincular ao disposto no edital, julgando a
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partir de critérios que foram, na realidade sugeridos pelo proprio licifant E::i aneina.queg
lhe seja mais convenients, ferindo a ampliagdo da disputa entre os | WrGSSQdOSNE 9/
principio da isonomia. \Qid‘wa . w\‘ 35
Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser
JULGADO IMPROCEDENTE, uma vez dque ndo foram apresentados, pela parte
recorrente, documentacdes exigidas no edital do certame, tend‘o em vista que o
procedimento licitatorio deve ser pautado nos principios da igualdade, da legalidade e da

vinculacao ao instrumento convocatério.
Desta feita, resolve a Comiss@o Permanente de Licitagdo, conhecer do recurso

administrativo, para julgé-lo improcedente, pelos motivos de ordem fatica e juridica

fartamente expostos.

Recurso conhecido, porém julgado improvido.
E a decisgo.
Determino a subida dos autos para apreciacéo superior. ..

Paraipaba/CE, 10 de Agosto d82020

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAD
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ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA
__Presidente
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g NEEMIAS DA'MOTA SALES EVERLANIA CRISTINA NER! ALVES
Membro Membro
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DESPACHO

TOMADA DE PRECOS N2, 003.2020 - TP
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICDS DE
INFRAESTRUTURA EM LOGRADOUROS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE PARAIPABA - CE

Paraipaba - CE, 10 de Agosto de 2020.

O Secretirio de Infraestrutura do Municipio de Paraipaba - CE, no uso de suas
atribuicoes, e na obrigagdo imposta pelo art. 109 da Lei N°. 8.666/93, vem se manifestar acerca
do julgamento do recurso interposto pela licitante JRN CONSTRUGOES. EIRELI, contra a
decisdo da Comissio Permanente de Licitagdo que julgou o0s documentes de habxlltar;ao-.‘
apresentados para a TOMADA DE PRECOS N2, 003.2020-TP, cujo objeto CONTRATA(;AO DE |
EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA EM LOGRADOUROS
PUBLICOS NO MUNICIPIO DE PARAIPABA - CE.

Analisada todas as argumentacdes do licitante e a decisdo daComissdo Permanente de
Licitacio, ndo se vislumbra ilegalidade no objeto, documentos ecqnditﬁﬁes do certame.

Ainda assim, ratifica-se que o principio da vinculagio ao instrumento convocatério é
principio basico da licitagio, devendo ser observado em todos 0s seus aspectos, pois é lei
interna entre as partes.

No mais, destaca-se que as regras editalicias foram aceitas pelas licitantes.

Dessa forma ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacfio, e prosseguimento

do referido processo.

Atenciosamente,

g:z(cﬂl\./ M\m Rovers

IGOR ALMEIDA ALVES
SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Igor Almeida Alves
Secretario de Infragstrutui?
CPF. 035.726.083¢ <87
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