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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA/CE

PREGAO ELETRONICO N°. 002. 2021 - SRP

POSTO 05 DE OUTUBRO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 24.720.180,/0001-44, com sede na Avenida Contorno Qeste, s/n, Loteamento Sol Poente, lotes 18 229, quadra
14, CEP: 62.690-000, Trairi-CE , neste ato pre vem mui respeitosamente, por meio de seu representante legal e
nos termos do artigo 44, §2° do Decreto n° 10.024 de 2019, do Item 7.8 do edital apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa, ora denominada Recorrente, COSTA SOL POENTE LTDA — ME, pot
meio do qual roga pela desclassificagio da proposta de precos da ora RECORRIDA, nos termos das razées a
seguir expostas, requerendo o recebimento e processamento da presente, na forma da lei e do referido edital.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Paraipaba — CE, 10 de fevereiro de 2021

1. SINTESE FATICA

Apresentou a Recotrente recutso administrativo contra decisio do Pregoeiro do municipio de
Paraipaba-CE, o qual julgou e anunciou como proposta vencedora do certame aquela apresentada pela Recorrida,
em sessio realizada no dia 02/02/2021.

Em suma, arguiu a Recorrente em suas razoes que houve por parte da empresa vencedora uma
violacdo aos itens 6.4.3 e 6.5.1, os quais atinem aos requisitos de habilitagao econdmico-financeira e habilitagio
técnica do certame.

No que compete ao item 6.4.3 este dispée sobre a apresentagdo, por patte dos licitantes de capital
social minimo de 10% (dez pot cento) do valor correspondente ao efetivamente arrematado pelo licitante,
mediante a apresentacio de certiddo simplificada apresentada pela junta comercial.

Alega a Recorrente que a licitante vencedora arrematou o objeto do certame pela importincia de R§
3.247.830,00 (trés milhdes, duzentos e quarenta € sete mil, oitocentos e trinta reais) e apresentou como capital
social da empresa a impottincia de apenas R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) o que corresponde a 9,2369 % do
valor de arremate.

Quanto ao disposto no item 6.5.1, este requer 208 licitantes a apresentagio de atestado de desempenho
anterior, por pessoa juridica de direito publico ou privado, com identificacio e firma reconhecida do assinante,
comprovando a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo.
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Afirma a Recorrente que a declaragao apresentada pela Recorrida ndo cumpre a exigéncia editalicia,
posto que apresentou atestado comprovando o quantitativo de 60.000 (sessenta mil) litros, os quais se dividiam
em 30.000 (trinta mil) litros de gasolina e 30.000 (trinta mil litros) de diesel S10, pelo que alega serem 0s referidos
quantitativos demonstrados bem inferiores aos volume exigido pelo edital, o qual prevé a necessidade de
fornecimento de 761 mil litros de combustivel.

Diante do exposto, roga a Recorrente pela desclassificacio da Recorrida pelo
atendimento As normas editalicias, bem como seja chamada a segunda colocada para apresentar sya
e posteriormente set declarada vencedora do certame.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

suposto nao

Precipuamente, cumpre salientar que a empresa Recorrida apresentou melhor ¥
proposta 2 Administra¢io, arrematando, 2o contréirio do valor afirmado pela Recorrente em seu recusse
pelo valor de R$ 3.119.630,00 (trés milhdes, cento e dezenove mil, seiscentos € trinta reais).

Prevé o edital em sua clausula 6.4.3, como requisito de habilitacio econdémico-financeira a
comprovagio de capital social minimo, no percentual de 10% do valor efetivamente arrematado, o que resultatia,
tendo em vista o valor supracitado, na comprovagio de capital minimo de R$ 311.963,00 (trezentos mil,
novecentos e sessenta ¢ trés reais).

Ocotte que a ora recortida possui como capital social 2 importincia de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), conforme se observa pela certiddo emitida pela junta comercial acostada aos autos do processo
administrativo, o que de fato nio corresponde ao capital minimo de 10%, no entanto, representa o equivalente 2
9,61% do valor exigido pelo certame.

Cabe aqui salientar que o instrumento convocatétio nio apresenta qualquer justificativa para a
exigéncia de capital social minimo, contrariando entendimento firmado em sede de jurisprudéncia pelo Tribunal
de Contas da Unido, conforme se destaca:

“A fixacio, para fins de habilitagdo, de percentual de patriménio liquido minimo em relacio a0
valor estimado da contratagio (att. 31, §§ 2° € 3°, da Lei 8.666/1993) deve ser justificada nos autos
do processo licitatério, realizando-se estudo de mercado com vistas a verificar o seu potencial
restritivo, sob pena de violagio ao art. 3% § 1°, inciso I, do Estatuto de Licitagdes”. Acérdio
1321/2020-Plenério. Data: 27/05/2020. Relator: Benjamin Zymlet.

“A fixacio de percentual de capital ou patriménio liquido mfnimo em relagdo ao valor
estimado da contratacio deve ser justificada nos autos do processo licitatério”. Acordao
668,/2005-Plenario. Data: 25/ 05/2005. Relator: Augusto Sherman.

“A exigéncia de capital minimo deve observat o valor estimado de cada item e ndo o valor
global a ser contratado. Acérdio 705/2008-Plenirio. Data: 23/04/2008. Relator:
Augusto Nardes”.

Conforme se demonstra, a requisiio constante no instrumento convocatorio para apresentar capital
social minimo implica na necessidade de justificagao, tendo em vista que a imposi¢do destes limites, principalmente
em certames cujo valor do objeto se mostre elevado, como ocotte no caso em exame, pode limitar 2 quantidade
de participantes na licitagdo, o que fere diretamente principio basilar referente as contratagdes publicas,
qual seja, 0 principio da competitividade.

Deve-se ainda obsetvar que o percentual nio atingido pelo capital social da empresa € infimo, posto
que nio alcanga sequer 0,5% (meio por cento) do total minimo exigido. Assim sendo, 0 pedido de desclassifica¢io
em virtude de meta vinculacio do ndo atingimento do capital a clausula editalicia que determina valor minimo
mostra-se excessiva e desarrazoada, prejudicando uma das finalidades primordiais do procedimento licitatério: 2
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selecio da melhor proposta para a Administracao. Nesse sentido, verifica-se posi¢do semell
julgamentos do Tribunal de Contas da Unido:

“Q disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragas
as normas e o edital, deve ser aplicado mediante 2 consideragio dos principios basifares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre cles o da selecio da proposta mais vantajosa’.
Acérdio 3381/2013-Plenério. Relator: VALMIR CAMPELO

“A observincia das normas e das disposices do edital, consoante O aft. 41, caput, da Lel
8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam
o procedimento licitatério, dentre cles os da eficiéncia e da selecio da proposta mais
vantajosa. Diante do caso concreto, ¢ 2 fim de melhot viabilizar a concretizagio do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afgstado frente a outros
principios”. Acérdio 119/ 2016-Plenitio. Relator: VITAL DO REGO

Quanto ao que dispde a clausula 6.5.1 do instrumento convocatério, o qual requer a apresentagio de
atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando sua
aptiddo para a atividade pertinente, em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitacio,
ndo ha qualquer mengio expressa ao montante de atestados, tampouco ao0s quantitativos que deveriam ser
apresentados pelo licitante, requerendo apenas que houvesse compatibilidade com o objeto.

Neste caso, apresentou a Recorrida um atestado, referente a uma das empresas para a qual forneceu
combustivel, no importe de 30.000 litros de gasolina e 30.000 litros de diesel $10, demonstrando anterior
fornecimento dos combustiveis especificados no ato convocatotio.

E de extrema importincia aqui evidenciar que para a comprovagio de capacidade técnica, deve o
edital prever quantidades razodveis que ndo prejudiquem o cardter competitivo do certame, bem como estejam
devidamente justificados no instrumento convocatério, demonstrando a imprescindibilidade da exigéncia para
atendimento as finalidades do objeto do certame. E o que sc vetifica em sede de jurisprudéncia no dmbito do

Tribunal de Contas da Unido.

E vedada a imposicio de limites ou de quantidade certa de atestados ou certiddes para
fins de comprovagio da gualificagio tonica. Contudo, caso a patureza ¢ a complexidade
tienica da obra ou do servico mostrem indispenséveis tais restricOes deve a Administracdo
demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites a0 somatétrio de atestados
ou mesmo nio o permitir no exame da gualificagio ticnica do licitante. (zrifo nosso). Acérddo

849/2014-Segunda Camara. Relator: MARCOS BEMQUERER

Isto posto, é possivel concluir que, além de ndo haver especificagio nos itens do edital, também nio
ha qualquer dispositivo que mencione ou justifique que os quantitativos que deverio ser apresentados pelos
licitantes devem ser precisamente cortespondentes aos valores descritos no termo de referéncia.

Assim, nio cabe razio a Recotrente rogar pela reforma da decisio que julgou vencedora a proposta
da Recorrida apenas com base em suposigoes sequer explicitadas no edital, o que contraria manifestamente o
principio do julgamento objetivo, previsto no artigo 44 da Lei n° 8.666/1993, o qual em suma, entende-se como
aquele baseado em critétios e pardmetros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento
convocatério, que afastem quaisquer subjetivismos quando da anilise da documentagio, significando que o
administrador deve observar critérios definidos no ato convocatorio para 0 julgamento das propostas.
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Salienta-se ainda que, o ptincipio do julgamento objetivo tem por fundamento afastar a possibilidade
de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatério, mesmo que em
beneficio da propria Administragio. Desta feita, demanda a existéncia de clausula clara e precisa quanto ao
contetddo dos atestados a serem apresentados, a luz do efetivamente necessario 4 avaliacio da qualificagio técnica
do licitante para bem executar o objeto licitado, o que nio se verifica no caso concteto, logo, ndo poderia o
Pregociro utilizar-se de seu fundamento para desclassificar a proposta do licitante, a qual destacou-se com a melhor
proposta para os fins almejados pelo objeto da licitagdo.

Diante do exposto, requer a Recorrida o improvimento do recufso administrativo interposto pela
empresa COSTA SOL POENTE LTDA — ME, bem como seja mantida a decisio do Pregoeiro quanto ao
julgamento do referido procedimento licitatétio no sentido de declarar vencedora do certame a ora Recorrida e
confirmada a decisio seja 4 esta emptesa adjudicado o objeto do certame, nos termos do artigo 45 do Decreto n°
10.024/2019 e item 9.11 do presente edital.

Nestes termos,
Pede defetrimento.

Fortaleza, 10 de fevereiro de 2021.

POSTO 05 DE OUTUBRO LTDA
Jonathas Santos Finza
CPF: 008.043.183-60
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