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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE:  MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE E PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE PARAIPABA - CE
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 018.2021 — SRP

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO
DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS
MEDICO-HOSPITALARES E MATERIAIS
ODONTOLOGICOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE PARAIPABA - CE. (COM LOTES
EXCLUSIVOS E COTAS PARA ME/EPP)

1 - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa MEDLEVENSOHN
COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
contra os textos constantes do edital da licitacdo realizada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAIPABA/CE, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades mfnimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se
pleiteia a demanda.

A petigo foi protocolizada de forma eletrdnica, via e-mail, na forma

do item 9.1 do edital na qual dispde a respeito desta tematica.
9. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS,
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ADJUDICACAO, HOMOLOGAGAO, REVOGACAO E ANULACAO

9.1. Qualquer pessoa poderd impugnar 0s termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias dteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica.

9.2. A impugnagdo poderd ser realizada por forma eletrbnica, pelo e-mail
(licitacao @paraipaba.ce.gov.br), ou por peticdo dirigida ou protocolada no
enderego Rua Joaquim Braga, 296, Centro, Paraipaba/CE. Att. Pregoeiro da
Prefeitura Municipal de Paraipaba/CE, Att. Pregoeiro do Municipio de
Paraipaba/CE.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdio e modo de
apresentacdo da peca em relagdo & consonéincia com as normas aplicéveis a matéria,
verifica-se, desse modo, o atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnacdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da
presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

9.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério
deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias tteis anteriores a data
designada para abertura da sessdo piblica, exclusivamente pelo e-mail
(licitacao @paraipaba.ce.gov.br).

Congquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia
13 de abril de 2021 as 08h31min (horario de Brasilia), todavia, a licitante protocolou
tal demanda (de forma eletronica), tendo a mesma cumnprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestacdo ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
II - DOS FATOS
Argui a impugnante em suas razdes que ao analisar o edital constatou-

se a inclusdo exigéncias excessivas no item 07/lote 16, item 44/lote 16 item 45/lote 16
ferindo assim os principios que regem o procedimento licitatorio.
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Ademais a empresa impugnante questiona o critério escolhido pela
Administracio publica, qual seja, MENOR PRECO POR LOTE alegando que este
critério é prejudicial aos coftes piblicos importando em redugdo do rol de licitantes.

Em seus pedidos, pleiteia a impugnante pela exclusdo nos itens 07/lote
16, item 44/lote 16 item 45/lote 16 do Edital e posteriormente requer a alteracdo do
critério de julgamento para MENOR PRECO POR ITEM.

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.
Estes sdo os fatos.
Passamos a anilise de mérito.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

A - DO EXCLUSAO DAS EXIGENCIAS 07/LOTE 16, ITEM 44/LLOTE 16 ITEM
45/LOTE 16

No que tange as contratagdes realizadas mediante licitacdo, deve a
Administracdo Piblica, em observéncia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93,
garantir a igualdade na participago dos licitantes e a selecionar a proposta mais
vantajosa, em observéincia aos principios bésicos descritos na mencionada lei (art. 3%
caput e §1°).

E certo que o Edital, destina-se a normatizar o regime da futura relag@o
contratual, devendo estabelecer as condigdes a serem observadas e preenchidas pelos
licitantes objetivando a lisura do procedimento.

Destarte, dependendo do bem que se busca adquirir, pode a
Administragio exigir caracteristicas que melhor protejam as suas necessidades, com base
na conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos principios da
competitividade, da igualdade e da economicidade.

Em face disso, quando da elaboragdo de seus processos licitatérios, a
unidade gestora alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administragio
Ptblica, elucidados no art. 37, caput, da Constitui¢io Federal de 1988, e art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e obtenc@o da proposta
mais vantajosa & Administragdo e pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéncia da
qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados, com as consequentes obrigacdes
e direitos:
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Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Art. 3° da Lei 8.666/93 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (g.n)

A seleciio de proposta mais vantajosa, citada no Art. 3°, refor¢a o poder
discriciondrio do agente publico quanto caracteristica do objeto a ser licitado adequado
as necessidades do servigco publico. Ndo ¢ uma faculdade descrever corretamente O
objeto do certame mas sim um dever, conforme art. 14 da Lei 8.666/93:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicag@o dos recursos orgamentdrios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Diante disso, percebe-se que a Administragdo, no desenvolvimento do
procedimento licitatério, est4 vinculada a diversos principios, desde seu nascedouro,
inclusive ao principio da igualdade e o da proposta mais vantajosa.

Cabe salientar, que 0s processos licitatérios sd0 um meio para atingir
um fim, qual seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa é a
proposta que atende a todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com
melhor prego e qualidade, de modo que 0 menor prego por si s6 ndo é garantia de proposta
mais vantajosa.

Assim as caracteristicas minimas descritas no presente edital ora
impugnado, séo aquelas que o municipio julga importante e necessarios para o
atendimento de suas necessidades.

Diante de tais fatos pode-se destacar entdo o principio da vinculacio
20 instrumento convocatério artigos s 3° 41 e 55, XI da Lei Federal que ambiciona
trazer seguranga para os licitantes e para o interesse publico, vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Art. 55. Sio cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

[..]

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor

A interpretagio desse principio deverd ser no sentido de perquirir a
satisfacdo do interesse piiblico, sendo assim, a Administragio nfio poderd descumprir as
normas e condicdes impostas no edital ao qual se encontra estritamente vinculada, pois
para garantir a seguranga € O equilibrio nas relagGes juridicas decorrentes do
procedimento licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre 0s
licitantes é indispensével observar rigorosamente as disposicdes previstas no edital.

Neste sentido colacionamos jurisprudéncia do TJ -RS:

APELACAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR CONTRARRECURSAL
DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA. PREGAO
ELETRONICO N° 005/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA EM REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. TIPO MENOR PRECO.
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA LICITANTE EM RAZAO DA NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A SUA
HABILITACAQ NO CERTAME. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
CONTIDA NO EDITAL. INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO NAO
INFIRMADA PELA DOCUMENTACAO COLIGIDA AOS AUTOS. Por
forga do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo pode a
Administragdo, de forma discriciondria, descumprir as normas estipuladas no
edital de licitagdo, tampouco é licito ao particular desatender 3s exigéncias nele
previstas (arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/93). In casu, a documentagdo coligida
20s autos comprova que a impetrante descumpriu exigéncia contida no Edital
Pregio Eletronico n® 005/2019, ao ndo apresentar documentagao exigida na
entrega das propostas, a ensejar sua desclassificagdo do certame.

[...]

SENTENCA DENEGATORIA DO MANDAMUS MANTIDA.APELO
DESPROVIDO. (TJ-RS - AC: 70084460997 RS, Relator; Miguel Angelo da
Silva, Data de Julgamento: 26/ 11/2020, Vigésima Segunda Camara Civel,
Data de Publicagdo: 07/12/2020). (g.m)

Assim sendo, todos os requisitos e caracteristicas postos no edital, tem
razio de ser e buscam, em conjunto ou isoladamente, contribuir para a sele¢@o da proposta
mais vantajosa.

Ressalta-se que a imputagdo da licitagdo ¢ de situagdio ndio destacada
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pelo impugnante de forma clara e objetiva, sendo sua impugnacfio genérica, ndo
provendo de relevincia a que se fizesse necessdrio qualquer ajuste.

B — DA ALTERACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO
POR LOTE PARA MENOR PRECO POR ITEM

No que tange ao critério de julgamento, 4 administragdo municipal,
diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o0 caso
concreto justificar, a realizacfo de licitagio por itens ou lotes, que estd prevista no art. 23,
§1°, da Lei n.° 8.666/931, de modo a majorar a competitividade do certame, conforme se
extrai in verbis:

Art, 23. (omissis)

§1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliagio da competitividade sem perda da
economia de escala.

(NEGRITO NOSSO)

Anote-se que a adjudicagdo dos objetos deve ser procedida por
itens/lotes, nos termos da Stmula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato
de cada item/lote corresponder a uma licitacdo autdnoma;

“E obrigatéria a admissio da adjudicag@o por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0
objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (grifou-se) & escolha da modalidade, ndo hd divergéncia no
fato de que o registro de pregos para aquisicdo de fardamento escolar estd
caracterizado no rol de bens comuns.

Em suma, o fato de o critério de julgamento se dar por menor pre¢o por
lote encontra-se na orbita exclusiva do administrador piblico, dentro de seu poder
discriciondrio, desde que preenchidos os requisitos acima.

H4 tempos vimos questionamentos a respeito do critério de julgamento
editalicio, onde, por vezes o TCU vem se manifestando no sentido de inibir essa pratica.
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CONTUDO, o préprio TCU faz diversas ressalvas em suas decisoes,
inclusive, endossa a tese de que o critério de julgamento, muitas vezes é necessario para
que o processo alcance o seu resultado til ao final.

O julgamento por LOTE no presente caso gera maior economia de
escala, haja vista que, os itens do seguimento se agrupam em total sintonia, tanto em
quantidades e como nas especificagGes:

Stmula 247: B obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel. desde que nio haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade (negritou-se).

Seguindo a mesma inteligéncia, 0 Acérddo n° 1.237/2014 — Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE/PR) ndo emitiu entendimento
absoluto, impeditivo da adjudicag@o global; ao revés, informa que “a regra é adjudicag@o
por item, salvo em caso de economia de escalas” (grifou-se), entre outras consideragdes.

Dessarte, nem sempre o julgamento por lote trard desvantagens ao
processo, pelo contrério, em determinados casos (como € que visualizamos no presente
processo), a ndo adogdo desse tipo de julgamento, resulta na inviabilidade do julgamento
em diversos aspectos, comprometendo, inclusive, a maior e melhor caracteristica do
pregdo, que ¢ a celeridade.

De mais a mais, o agrupamento por lote nfo inibe ou impede a
participagdo de qualquer interessado, isso posto, em razdo do objeto licitado ser de
natureza comum no mercado, ndo carecendo de medidas peculiares aos itens ou de
demasiadas especificagdes.

No mesmo entender, Marcal Justen Filho também vem se posicionando
neste mister’:

“s fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o
em contratacdes diversas e que importam 0 risco de impossibilidade de
execucdo satisfatoria”

1 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentirios a Lei de Licitactes e Contratos Administrativos. 16° ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais. p. 366
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(NEGRITO NOSSO)

A mesma Stmula 247 do TCU também trouxe trecho no sentido
anterior, vejamos o seu teor:

Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode
ser tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Simula n° 247 do
TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item € ndo por prego
global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala. Mas a perspectiva de administrar iniimeros contratos por um
corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na
excecio prevista na Simula n° 247, de que haveria prejuizo para o
conjunto dos bens a serem adquiridos.

No mais, niio se verifica prejuizo financeiro no critério de julgamento
escolhido, principalmente pelo fato de que, ao analisar a adjudicacdo do processo, a
verificacio dos pregos utilizados em contraponto para cOm as estimativas da
administragiio é feita de forma minuciosa e, ao constatar qualquer divergéncia neste
sentido, nio realiza-se a adjudicag@o correspondente.

Na mesma entoada é como decidiu o Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, quando julgou:

1. Justificam o critério de julgamento pelo menor prego por lotes a otimizagdo
do processo de aquisigdo de bens € de prestagdio dos servicos e a auséncia de
prejuizo ao erério, comprovado mediante economia de escala.

(TCE-MG - DEN: 932257, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 14/08/2018, Data de Publicagdo: 11/10/2018)

Logo, ndo verificando qualquer ilegalidade ou risco de méacula ao edital
do processo, consideramos que sdo cabiveis, necessdrios e plausiveis tais requisitos, ndo
assistindo, portanto, a necessidade de qualquer modificagdo no instrumento convocatorio.

Desta forma, ndio deve prosperar a impugnacdo da empresa neste ponto,
ndo havendo razdes para alteragdo do edital, tendo em vista que as especificagdes
constantes atendem as necessidades desta Secretaria.

Sendo assim, resta cristalino que os argumentos aduzidos em sede da
peca impugnatdria pretendem adentrar em uma seara que ndo ¢ de sua competéncia onde
a impugnante interfere na discricionariedade da administracao.

Nesse ponto, no cabe 2 iniciativa privada intervir na conveniéncia e na
oportunidade da Administracdo em suas escolhas, fundamentando suas razbes em
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necessidades particulares, assim, o Edital ndo poderd ser formatado para atender
determinados interesses.

Desse modo, nio assiste razdo 2 impugnante quanto a alegacao de que
a referida exigéncia restringe o caréter competitivo do certame ou caracterize qualquer
ilegalidade, quando, na verdade, busca garantir o efetivo cumprimento do objeto do edital
em observancia a primazia do interesse publico.

Ante o exposto, concluo que em consonéncia com as explicacOes
anteriores, nio se prospera a alegagio impugnada pela licitante.

C — ESCLARECIMENTO SOBRE O ITEM 07/LOTE 16 E ITEM 46/LOTE 16

A impugnante busca elucidar esclarecimento sobre 0s seguintes pontos:

5. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
Por fim, requer seja esclarecido:
A ~ltem 07 —~ LOTE 16: O descritivo pede agutha 0,3 x 8mm,

Serdo aceitas agulhas com medidas aproximadas, como por exemplo? 0,25 X gmm?
Caso negativo, qual & vantagem gue a agulha 0,3 x 8mm oferece, mas que néo podera

oferacida pela agulha 0,25 xBmm?

B — Item 46 — LOTE 16

0O descritivo estabelece a quantidade por caixa. Ocorre que essa exigéncia
reduzira o rol de licitantes sem com isso trazer qualquer vantagem ou heneficio para a
Adminisiragdo ao para o usuério. Afinal, a apresentagao do produto (quantidade por
caixa) & mero diferencial comercial, ndo gerando qualquer impacto na utilizagéo do
produto ou no resultado desejado. Portanto, seria restrigio @ compeatitividade.

Assim, pergunta-se: Para fins de isonomia na competitividade, as licitantes
poderdo apresentar proposta conforme a quantidade por calxa estabelecida no edital,
porém, quando da entrega, entregar os produtos em caixa com quantidade diversa, desde
que respeitada e entregue a quantidade solicitado no empenho e no edital?
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Ante todo o exposto, presentes os fatos e 0s apontamentos cientificamos
ao solicitante que diante da especificidade das indagagdes enviamos 0s questionamentos
ao setor competente que apds andlise minuciosa responde:

Esclarecimento pregdo 018/2021 para empresa MedLevensohn

08 de Abril de 2021

Vimos, por meio deste, fornecer informagdes de esclarecimento e solicitar a
correcio do item 07 do lote 16 para AGULHA PARA CANETA DE APLICACAO DE
[NSULINA COM TAMANHO 0,3X8MM OU MENOR.

Nos itens 44 e 45 do Lote 16 a marca das fitas de glicemia foi definida pois ja
existe convénio com o Governo do Estado onde o municipio recebe os aparelhos de
glicemia da marca AcuCheck, dessa forma, a aquisi¢@o de fitas de marca diferente geraria
outro dnus adicional para a aquisigiio de novos aparelhos compativeis, uma vez que cada
aparelho so é compativel com sua propria marea.

No item 46 do lote 16, a quantidade no momento do recebimento sera aceito desde
que respeitada a quantidade total do empenho e no edital, sem prejuizo para 0 municipio
nem para o licitante.

" “Griceli Barbara

/ .»fi‘q} Secretana de Savds
5& . PortariasQ8/2021

L S
Griceli Barpara de Oliveira
Seerefaria de Satde

Dessa forma, de acordo com 0 parecer acima descrito, resta esclarecido
o questionamento recebido considerando todo o processo idoneo e dentro das
recomendacdes legais. Espero que as explicacdes fornecidas tenham sido passiveis do
seu entendimento.

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagdo
realizada pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, haja vista o cumprimento do requisito
preliminar de cabimento da peca e de forma subjacente, no mérito NEGAR
PROVIMENTO em todos 0s seus {ermos, mantendo inalterados os termos editalicios.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo a
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autoridade superior, Senhora Secretdria de Satde, para que esta possa realizar su
apreciagdo final, devendo dar ciéncia a empresa impugnante.

E como decido.

Paraipaba/CE, 12 de abril de 2021.

T T
o Saho> b
Francisco Eduardo Sales Vieira

Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Paraipaba/CE

Rua Joaquim Braga, n° 296 - Centro - CEP: 62685-000 - Paraipaba - Ceara
E-mail: saude@paraipaba.ce.gov.br



