Prezados,

De ordem do Secretario de Servigcos Processuais, encaminho copi
Despacho Singular n° 06060/2021, lavrado no Processo n° 19026/2021-2,
para que seja dado conhecimento a Sua Exceléncia o Senhor Marcilio
Cordeiro Barroso, Secretario de Infraestrutura do Municipio de Paraipaba,
bem como a Senhora Edileuza de Albuquerque Fernandes, Presidente da
Comissao de Licitagdo do Municipio de Paraipaba, acerca da concessao
do prazo, de 05 (cinco) dias Uteis, para que apresentem razoes de
justificativas e documentos que entenderem pertinentes, conforme consta
no referido decisorio.

Por fim, saliento, com base na Resolugdo Administrativa n® 13/2020, que
as providéncias constantes na decisdo em relevo devem ser atendidas, no
caso de processos eletrdnicos, por meio do peticionamento eletrénico
disponivel no Portal de Servigos Eletrénicos deste Tribunal ou, no caso de
processos fisicos, diretamente no servico de protocolo, seja pela
protocolizagdo presencial ou por via postal.

Favor, responder este e-mail acusando o recebimento do mesmo.

Atenciosamente,
Rubens Cezar Parente Nogueira
GERENCIA DE COMUNICACOES OFICIAIS

SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO GEARA - TCE/CE
=L.: (85) 3488-1663 / 3488-5904 / 3218-1176
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o SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
‘ TRIBUNAL DE CONTAS  p1rETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS
DO ESTADO DO CEARA  DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

ESPECIE: Representagio

DOCUMENTO: Certificado n® 0368/2021

FASE: Inicial

PROCESSO N*: 19026/2021-2

ENTE(S): Municipio de Paraipaba

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria Municipal de Infraestrutura
RESPONSAVEL(EIS)/INTERESSADO(S): Edileuza de Albuquerque Fernandes, Marcilio Cordeiro
Barroso / WF PROJETOS E CALCULOS E CONSTRUGOES LTDA

EXERCICIO(S): 2021

EMENTA: Representagdo acerca de possiveis irregularidades apontadas no
Edital da Concorréncia Publica n.° 001.2021-RETIFICADO, realizado pela
Prefeitura Municipal de Paraipaba/CE. PEDIDO DE CAUTELAR.

1. OBJETO
1. Trata-se de REPRESENTACAO formulada pela empresa WF PROJETOS E
CALCULOS E CONSTRUCOES LTDA (CN.P.J n° 35.246.933/0001-48), com pedido de
medida cautelar, acerca de possiveis irregularidades no Edital da Concorréncia Publica n°
001.2021-RETIFICADO cujo objeto consiste na contratagdo de empresa para execugdo dos
servicos de limpeza publica urbana e coleta, transporte e destino final de residuos sdlidos de
satide, no Municipio de Paraipaba-CE, com abertura prevista para a data de 23 de agosto de
2021, com valor estimado global de RS 5.323.632,96 (cinco milhdes, trezentos e vinte e trés
mil, seiscentos e trinta e dois reais e noventa e seis centavos), conforme edital anexo a referida

representacdo (doc. seq. n° 43.044/2021 — seq. 03).

2. COMPETENCIA
2, Conforme exposto no § 1° do art. 113 da Lei n° 8.666/93: “Qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica poderd representar ao Tribunal de Contas ou aos orgdos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para

os fins do disposto neste artigo”.

3. Pelos documentos acostados nos anexos da petigdo inicial (doc. seq. n® 43.044/2021 —
seq. 03 e doc. seq. n.° 43.045/2021-seq. 04), a empresa WF PROJETOS E CALCULOS E
CONSTRUCOES LTDA, participante do certame em tela, doravante denominada
REPRESENTANTE, preenche os requisitos legais de competéncia para promover a presente

representagdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
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4, Destaca-se, ainda, a atribui¢io conferida ao Tribunal de Contas do Estado no desempenho

de suas fungdes, consoante termos do Inc. b) do art. 46 da Lei n® 12.509/1995, in verbis:

“Art. 46. Para assegurar a eficdcia do controle e para instruir a apreciagéo e o
julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos de que
resultem receita ou despesa praticados pelos responsdveis sujeitos a sua
jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em especial:

[...]
b) os editais de licitagdo, os contratos em geral, os convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, bem como o0s atos referidos no Art. 44 desta
Lei;
[.”]9’
5. Assim, entende-se estar presente a competéncia da REPRESENTANTE em promover a
presente representagdo junto ao TCE/CE, no que tange ao Processo Licitatério Concorréncia
Piablica n° 001.2021-RETIFICADO, bem como a atribuigdo desta Corte de Contas no

desempenho de sua competéncia fiscalizatoria.

3. ESCOPO DA REPRESENTACAO
6. A REPRESENTANTE, em sintese, delimitou na petigdo inicial o escopo desta
representagio 4 seguinte questdo referente ao Edital da Concorréncia Plblica n°® 001.2021-

RETIFICADO:

As referidas ilegalidades do Edital estdo por ocasionar a notéria restri¢do a
competitividade, infragdo aos principios da isonomia, legalidade, dentre outros.

[...] em razdo da cabal ilegalidade existente em exigéncia extravagante quanto a
qualificagdo técnica, notadamente, no que tange a capacidade técnico
operacional e profissional, pois, os itens 4.2.3.2, alinea “I" e 4.2.3.3, alinea “f”,
requerem a especificagio desarrazoada de metodologia para o servigo de
limpeza de praia.

i Cumpre informar que anexa a referida peti¢do a empresa WF PROJETOS E CALCULOS
E CONSTRUCOES LTDA, denominada representante, encaminhou a copia do Edital
questionado que deu causa a petigdo inicial deste pedido de cautelar, onde traz o detalhamento

dos pontos questionados e os seguintes pedidos a este Tribunal de Contas:

1)O recebimento ¢ processamento da presente Representagdo, com a urgéncia
que o caso exige, nos artigos 1° XV e 46, IV, tratam sobre competéncia e o art.
56, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Ceara.

2) Seja concedida liminar inaudita altera pars, uma vez presentes Seus
requisitos autorizadores, quais sejam a fumaga do bom direito e o perigo da
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demora, pois comprovada a notéria restrigdo ao carater competitivo do certame,
em face da desarrazoada exigéncia nos moldes trazidos na alinea “f” dos
subitens 4.2.3.2 e 4.2.3.3, bem como o perigo da demora, pelo fato da iminéncia
de realizagio da sessdo de abertura do certame, e a possibilidade de inabilitagido
de diversos licitantes e/ou que sejam afugentados diversos possiveis licitantes
de participar, para:

(i) Suspender imediatamente o certame em epigrafe, em face das irregularidades
apontadas acima;

(ii) Ordenar que seja retirada do Edital o texto das alineas “f” dos subitens
4232 e 423.3, de forma que seja 0 mesmo alterado para se permitir a
comprovagdo de capacidade técnica sem a restri¢do trazida, ou seja, que seja
permitida a comprovagio de execugdo de servigo similar ou de caracteristicas
semelhantes, sem a especifica exigéncia de determinado equipamento para a
concretude dos servigos, até porque ndo ha relevancia na respectiva exigéncia,
de forma a expurgar deste certame as afrontas aos principios da legalidade, bem
como afastar a clara restrigiio ao carater competitivo do certame.

3) seja expedido oficio referente 4 concessdo da tutela antecipada supra,
determinando a regular intimagdo da COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA/CE, da
Procuradoria Geral do Municipio PARAIPABA/CE e da Municipio de
Paraipaba (CE), para, caso queiram, prestarem as informagdes necessarias ao
deslinde da questdo;

4) no mérito, seja julgada procedente a presente representagdo, sanando-se
todos os vicios contidos no Instrumento Convocatorio em epigrafe
confirmando-se o provimento liminar ou, alternativamente, anulando-se
integralmente a licitagdo.

4. DOS FATOS MOTIVADORES DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
8. De forma preliminar, a representante demonstra que o presente pedido de cautelar
referente ao Processo Licitatério Concorréncia Piblica n°® 001.2021-RETIFICADO ¢
legitimo, uma vez que teve como fulcro o §1° do art. 113 da Lei n° 8.666/93, em face das

ilegalidades evidenciadas no edital da licitagdo acima, elaborada pelo Municipio de Paraipaba.
9, Em seguida, discorre as razdes da presente medida cautelar:

4.1. DA EXIGENCIA DOS SUBITENS 4.2.3.2 “f"E 4.2.3.3 “f”.
10.  Neste ponto, em sintese, a representante inicialmente fez mengdo que a alinea “f’ do
subitem 4.2.3.2 do Edital (Capacidade Técnico-Operacional) extrapolou o art. 30 da Lei n.°
R 666/93 e o inciso XXI do art. 37 da Constituigio Federal de 1988, pois exigiu para a
qualificagio técnico-operacional que as empresas apresentassem a comprovagdo da execugdo dos
“servicos de limpeza com maquina limpadora acoplada a trator 4x4, de pneus” compativel ao

orcamento licitado em caracteristicas, quantidades e prazos, exigindo-o como sendo parcela de
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maior relevancia e de maior valor significativo. O representante destacou que a restri¢do consta
na exigéncia da méquina limpadora e do trator 4x4, pois segundo o mesmo o servigo de limpeza

na praia pode ser realizado por qualquer equipamento.

11.  Em seguida, a representante cita também a irregularidade da alinea “f” do subitem 4.2.3.3
do Edital (Capacidade Técnico-Profissional) onde exigiu dos profissionais responsaveis das
licitantes também a comprovagio da execugdo dos “servigos de limpeza com mdquina limpadora
acoplada a trator 4x4, de pneus”, porém em caracteristicas técnicas similares ou superiores ao

licitado, como parcela de maior relevancia e de maior valor significativo do orgamento.

12, Sobre isso escreveu:

Como observamos, foi exigido tanto para a qualificagdo técnico-profissional
como técnico-operacional que o licitante comprove ter executado diversos tipos
de servicos como “parcelas de maior relevincia” e “de maior valor
significativo”.

Observamos que, em todas as outras alineas ndo sdo definidas qualquer detalhe
restritivo, pois, trata de forma geral a coleta de lixo, mas, no caso dos servigos
de limpeza de praia, ao invés de requerer o atestado para a comprovagdo de
execucdo da limpeza na praia, exige que se comprove o trabalho com “méaquina
limpadora acoplada a trator 4x4, de pneus”.

A restricdo maior esta na exigéncia de “méquina limpadora™ e “trator 4x4”. Na
méquina limpadora por sua generalidade, inespecificidade e desnecessidade
para a execugio de “servicos de limpeza”. O “trator 4x4”, porque ndo ha a
especificagdo se tal servigo € o de limpeza de praia, e, mesmo que 0 fosse, este
servigo pode ser realizado por diversos outros equipamentos ¢ até mesmo, por
méo de obra especializada.

Ha total restri¢do na exigéncia supra aludida.

A qualificagdo técnica tem como escopo a verificagéio da habilidade ou aptiddo
(capacidade técnica) para a execugdo da pretensdo contratual. Por isso mesmo,
ela deve ser proporcional ao objeto contratual, limitando sua restrigdo aos
limites de garantia do cumprimento das obrigagdes. Vale lembrar o inciso XXI
do artigo 37 da Constituigio Federal, que expressamente estabelece que o
processo de licitagdo “somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

13. A representante discorreu que as clusulas destacadas afrontaram o art.30 da Lei

8.666/93, especificamente o §§3 e 5, conforme transcrito abaixo:

O art. 30, da Lei n°. 8.666/93 apresenta rol exaustivo, quando impde a limitagéo
4 Administraco, e, o acréscimo de exigéncia incide na vedagdo legal do art. 3°,
pelo comprometimento da competitividade. Vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
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§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na
licitagdo.

14. Complementou:

Como se depreende do artigo supra, as exigéncias de qualificagdo técnica
devem ser limitadas a caracteristicas semelhantes e ndo iguais, admitindo a
comprovacdo de servigos similares de complexidade tecnolégica operacional
equivalente ou superior, bem como temos por vedada qualquer outra exigéncia
ndo prevista em Lei.

15.  Por fim, citou-se que as exigéncias das alineas “f” dos subitens 4.2.3.2 ¢ 4.2.3.3 do Edital
afrontam o Principio da Legalidade; o art. 3°, §1°, 1, da Lei n. ° 8.666/93; e o art. 37, XXI, da
CF/88. Além disso vai contra a jurisprudéncia do Acérddo n. ° 1229/2008-Plenério do TCU; do
MS n° 5,779-DF, DJ de 26/10/98; e do Acérddo n. ° 134/2017-Plenario do TCU acostados pela

representante.

16. E concluiu:

Ora, no caso, a exigéncia da alinea “f” dos subitens 4.2.3.2 e 4.2.3.3 € deveras
vaga e restritiva, ao algar a utilizagdo de um equipamento como valor relevante
ou maior relevancia. Sendo assim, € improcedente a exigéncia.

5. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
17.  De inicio, cumpre informar que o Edital da Concorréncia Piblica n® 001.2021-
RETIFICADO seguiu as disposigdes contidas da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, cuja
analise tomou por base tal normativo e respectivas jurisprudéncias de outros Tribunais de

Contas, sobretudo o TCU.

18.  Em virtude da urgéncia que o caso requer, conforme art. 15, § 5° do Regimento Interno
desta Corte de Contas, passa-se imediatamente a manifestar-se sobre o pedido cautelar,
especificamente quanto a presenga dos seus dois pressupostos basicos: fumus boni juris ¢

periculum in mora.

5.1. DAFUMACA DO BOM DIREITO
19. A empresa WF PROJETOS E CALCULOS E CONSTRUCOES LTDA, C.N.P.J n°

35.246.933/0001-48, no exercicio de sua legitimidade de apresentar razbes que possam
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comprometer a disputa do certame (§ 1° do art. 113 da Lei n° 8.666/93) questionou algumas
clausulas editalicias do Edital da Concorréncia Puablica n° 001/2021-RETIFICADO, como
mostrado acima, tentando demonstrar que as mesmas trouxeram restrigdes a competigio e,
portanto, solicitou que este Tribunal concedesse medida cautelar, a fim de que fossem corrigidas.

Diante disso, vem esta equipe técnica se manifestar acerca da fumaca do bom direito.

20.  No decorrer da representagio, a representante chama a atengdo sobre as alineas “f” dos
itens 4.2.3.2 e 4.2.3.3 do Edital, afirmando que as referidas clausulas trouxeram restri¢do a
competitividade uma vez que foram inseridas como parcelas de maior relevéncia ¢ valor
significativo para a comprovagdo da qualificagdo técnica (capacidades técnica-operacional e

técnica-profissional).

21. Ao consultar o edital da Concorréncia Ptblica n® 001/2021-RETIFICADO (doc. seq. n°
43.044/2021 — seq. 03), inicialmente a alinea “f’ do item 4.2.3.2 que trata da Qualificagdo
Técnico-Operacional, verificou-se a exigéncia do item “servigos de limpeza com mdquina
limpadora acoplada a trator 4x4, de pneus” compativel em caracteristicas, quantidades € prazos
das licitantes como parcela mais de maior relevancia e maior valor significativo do orgamento da
licitagdo.

22, Consultando 0 orgamento da licitagdo, disponivel na pagina
<https:/licitacoes.tce.ce.gov.br/index. php/licitacao/detalhes/proc/178484/ licit/133344>, com
acesso em 12 de agosto de 2021, a auditora signatéria verificou que o servigo citado foi orgado
mensalmente em R$ 54.744,77 (cinquenta e quatro mil, setecentos ¢ quarenta e quatro reais e
setenta e sete centavos), totalizando por ano R$ 656.937,24 (seiscentos e cinquenta e seis mil,
novecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), portanto representando 12,92% do

orcamento licitado (RS 5.081.171,16).

23.  Em comparagio com os demais itens, observou-se que o mesmo se enconfra entre o
grupo dos 04 (quatro) servicos com valores mais elevados dentro do orgamento, além disso
Jevando em consideragio que o Municipio de Paraipaba ¢ localizado no litoral do Estado do
Ceard o servio de limpeza da faixa de praia é considerado importante e relevante para a

Limpeza Publica do Municipio, haja vista inclusive o alto indice de turismo na regido.

Representagdo n° 19026/2021-2  Certificado n° 0368/2021 6



a SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
‘ TRIBUNAL DE CONTAS  pRTORIA DE FISCALIZACAO DE OBRA
¥ DO ESTADO DO CEARA  DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

24, A Lei n° 8666/93 em seu inciso I, §1°, art. 30, trata da qualificagdo técnica onde permite
que o edital contemple a comprovagdo de servigos semelhantes através de atestados de
responsabilidade técnica, porém a exigéncia de quantitativos minimos a serem exigidos
devem ser motivados limitando-se as parcelas mais relevantes e de valor significativo do
or¢amento, conforme constatado em vérias jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido

(TCU).

25.  Com relagfio a exigéncia da utilizagdo do equipamento “mdquina limpadora acoplada a
trator 4x4 de pneus”, para a execugdo do servigo de limpeza da faixa de praia como sendo
exigéncia de comprovagiio para a habilitagio técnica (capacidade técnico-operacional) do
Edital Concorréncia Péblica n° 001.2021-RETIFICADO a auditora signataria entende como

uma restricdo a competigéo da licitagao.

26.  Embora a exigéncia insira a adogdo de uma tecnologia mais avangada ao Municipio de
Paraipaba, com a utilizago de méquinas ou equipamentos mais adequados ou satisfatorios para a
execucdo do servigo, na tentativa de garantir uma melhor qualidade do servigo publico, o projeto
basico do edital nio traz nenhum detalhamento do referido equipamento exigido, onde mostre
sua eficiéncia e a justificativa de sua escolha em substitui¢do a simples varricdo manual ou a
outra metodologia empregada, e portanto ndo h& motivagdo para sua exigéncia na fase de

qualificagdo técnica do edital.

27. A utilizago da maquina limpadora acoplada ao trator 4x4 para a limpeza da faixa de
praia pode ser exigéncia da secretaria de infraestrutura junto a empresa executora quando da
realizagdo do servigo, porém sua exigéncia prévia durante a habilitagdo técnica, sem a devida
motivacio, gera uma restri¢do a competigio, pois muitas empresas podem néo a ter em seu
patrimdnio e isso afronta o Principio da Isonomia, no ato da competi¢do, podendo favorecer a
uma tnica empresa. Durante a execugio dos servigos, nada impede de a empresa adquirir seja
por locagéio ou mesmo aquisi¢éo, a fim de atender o projeto bésico e o padrdo de qualidade do

servico da secretaria municipal.

78, A auditoria consultou o Projeto Bésico da Concorréncia Publica n° 001.2021-

RETIFICADO disponibilizado no Portal das Licitagoes dos Municipios, através da pégina

Representagdo n° 19026/2021-2  Certificado n® 0368/2021 7



PN SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
(a TRIBUNAL DE CONTAS 1 1peTORI4 DE FISCALIZACAO DE OBRA
& DO ESTADO DO CEARA  DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

https:/licitacoes.tee.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/178484/licit/133344 , na data de

12/08/21, conforme anexo ao presente relatério.

29.  Ressalta-se que o projeto basico disponivel apesar de constar todo o detalhamento dos
servigos, metodologia, dimensionamento das equipes, frota e composi¢io dos custos unitarios, €
omisso quanto ao equipamento exigido, o que justificaria sua exigéncia no Edital. Sob este

prisma, se vislumbra uma restrigdo a competi¢do da licitagdo.

30. No tocante a alinea “f’ do subitem 4.2.3.3 do Edital, que trata da comprovagdo da
capacitagdo técnico-profissional, esta unidade técnica vai no mesmo viés dos paragrafos
anteriores. O servigo se enquadra como parcela relevante e de valor significativo no orgamento,
cuja exigéncia respeita o inciso I, §1°, art. 30, e ndo exige o quantitativo minimo superior a 50%
0

do licitado, conforme pacificado nos Acérddos do TCU, como por exemplo o Acérddo n.

2924/2019 — Plenario do TCU (Ministro Benjamim Zymler) e sua Stimula 263.

31,  Porém, traz uma restrigio ao carater competitivo da licitagio quando exige que os
responsaveis técnicos das empresas comprovem a realizagdo do servico de limpeza de faixa de
praia com a utilizago da “mdquina limpadora acoplada a trator 4x4 de pneus” na fase de
habilitacdo sem a devida justificativa no Projeto Basico (memorial/especificages técnicas), 0

que poderia favorecer alguma licitante.

Stmula 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
empresas licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagio da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensfo e a complexidade do objeto a ser executado”.

32.  Sendo assim, considerando os pontos destacados, esta auditora caracteriza a presenca da

fumaca do bom direito, pressuposto essencial para a admissibilidade da cautelar.

5.2. DO PERIGO DA DEMORA
33.  Considerando que a abertura da Concorréncia Piblica n° 001.2021-RETIFICADO em

comento estd prevista para a data de 23 de agosto de 2021, restaria demonstrado, por si s6, 0
requisito do perigo da demora em face da iminente homologagdo, adjudicacdo do resultado e

contratagdo pela Administragio Publica Municipal, em desacordo com os ditames legais.
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34.  Ademais, € oportuno que as irregularidades/ilegalidades do certame, preventivamente,
ndo prosperem, de forma a ndo prejudicar interesses de terceiros e evitar maiores prejuizos a
Administracdo, bem como levar ao conhecimento dos gestores a necessidade, em licitagdes

futuras, escoimar dos termos editalicios esta irregularidade/ilegalidade.

6. CONCLUSAO

35.  Ante o exposto, a Diretoria de Fiscalizacio de Obras, Servicos de Engenharia e Meio
Ambiente, no uso de suas atribui¢des regulamentares, em especial ao disposto no inciso IV, do
§2°, do art. 91 do Regimento Interno, ressalta que o presente documento retne o conteudo
examinado neste processo e corresponde & opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual
CONCLUI pela admissibilidade da cautelar, uma vez que restaram presentes 0s requisitos
legais para a sua concessdo, tendo sido detectadas irregularidades/ilegalidades na Concorréncia

Piiblica 001.2021-RETIFICADO por parte da prefeitura Municipal de Paraipaba/CE.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
36.  No ensejo, submete ao juizo deliberatorio do Relator competente, sugerindo, de acordo

com os fatos, argumentos, dados ¢ evidéncias apresentados, pela:

a)a ADMISSIBILIDADE da presente Representagdo diante do preenchimento dos
requisitos exigidos no § 1° do art. 113 da Lei n° 8.666/93 e no inc. b) do art. 46 da Lein°
12.509/1995;

b)o DEFERIMENTO da medida cautelar inaudita altera pars prevista no art. 21-A da
LOTCE, determinando cautelarmente, sem oitiva prévia das autoridades, a Secretaria de
Infraestrutura, na pessoa do Ordenador de Despesas Sr. MARCILIO CORDEIRO
BARROSO, 3 Comissdo Permanente de Licitacdo, na pessoa de seu Presidente Sra.
EDILEUZA DE ALBUQUERQUE FERNANDES, que SUSPENDAM o
procedimento  licitatorio Concorréncia Piblica n° 001.2021-RETIFICADO do
Municipio de Paraipaba/CE na fase em que se encontra, até a apreciagdo do mérito da
presente Representagdo, €, s¢ for o caso, abstenham-se de assinar o confrato ou de
efetivar qualquer despesa referente ao respectivo contrato, nos termos do art. 16 do
Regimento Interno desta Corte, tendo em vista a caracterizagio dos pressupostos basicos

da Fumaca do Bom Direito e do Perigo da Demora;
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¢)ASSINAR PRAZO, nos termos do inciso IV do art. 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, para que os responsaveis pelo procedimento da Concorréncia Piblica n’
001.2021-RETIFICADO do Municipio de Paraipaba/CE, Sr. MARCILIO
CORDEIRO BARROSO, Ordenador de Despesas, ¢ EDILEUZA DE
ALBUQUERQUE FERNANDES, Presidente da Comissdo de Licitacdo, PRESTEM os
necessarios esclarecimentos sobre a matéria abordada na presente pe¢a instrutiva,
alertando-as acerca da adocdo de providéncias necessarias ao exato cumprimento das
normas e quanto 4 possibilidade de o Tribunal de Contas vir a determinar a anulagdo dos
atos pertinentes ao certame, conforme termo do art. 49 da LOTCE c/c art. 49 da Lei n°
8.666/93;

d)a CIENCIA & empresa Representante, a Prefeitura Municipal de Paraipaba/CE e a

Comissio Permanente de Licitagio do Municipio acerca do inteiro teor da decisdo. e;

e)seja AUTORIZADA desde j4, caso ndo seja possivel a comprovagdo da comunicagdo
a0s aludidos responsaveis pelas modalidades indicadas nos incisos I e II, do art. 20-C, da
Lei n° 12.509/1995, alterada pela Lei n® 17.209, de 15 de maio de 2020, com base nos
principios da eficiéncia e da economia processual, a adog@o, no que couber, das formas
de comunicacdo utilizadas no processo civil, observado o disposto no regimento interno,

conforme autorizado pelo paragrafo 2°, do mencionado artigo.

Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de

Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 12 de agosto de 2021.

Assina(m) digitalmente este documento:

Eveline Vale de Andrade Lima
Analista de Controle Externo
Mat. 1638-2

Confere:

Harisson Marques Cardoso
Diretor de Fiscalizacdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente
Mat. 1135-6
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Anexos

ANEXO 1 CP 001 2021

ANEXO 2 CP 001 2021
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 19026/2021-2
DESPACHO SINGULAR N° 06060/2021

Versam os autos sobre Representagédo, com pedido de cautelar, formalizada pela WF PROJETOS E CALCULOS
E CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 35.246.933/0001-48,
suscitando a existéncia de ilegalidades ("clausulas restritivas") no Edital da Concorréncia Publica n® 001.2021-
Retificado, publicado pela Prefeitura de Paraipaba/CE, cujo objeto consiste na "[...] contratagdo de empresa para
execucdo dos servicos de limpeza publica urbana e coleta, transporte e destino final de residuos sdlidos de saude,
no municipio de Paraipaba, conforme projeto e orgamento em anexo, parte integrante desse processo [...]".

Apds a protocolizagdo da peca inaugural (em 10/08/2021), foi elaborado o Certificado n® 0368/2021, datado de
12/08/2021: estudo esse que sugeriu, em resumo, a admissibilidade da presente Representagéo e,
consequentemente, o deferimento da medida cautelar "inaudita altera pars".

Pois bem. Nesse momento, diante da leitura das narrativas, acolho as consideragtes e a proposta do Corpo
Técnico no que tange & admissibilidade da Representagéo.

Por outro viés, em respeito aos Principios constitucionais do Devido Processo Legal, do Contraditério e da Ampla
Defesa e, ainda, sopesando a redagéo do art. 21-A, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(Lei n° 12.509/98), bem como as disposi¢des dos art. 15 e 16, ambos do Regimento Interno desta Corte, entendo
imprescindivel a expedigéo de notificagdes direcionadas ao Sr. Marcilio Cordeiro Barroso (Ordenador de
Despesas) e & Sra. Edileuza de Albuguerque Fernandes (Presidente da Comisséo de Licitagio) para que, no
prazo comum de 05 (cinco) dias uteis, apresentem manifestagdes sobre todos os aspectos suscitados neste
procedimento, fornecendo, na ocasiéo, todas as cédulas relacionadas a comprovagdo dos esclarecimentos,
devendo também remeter cépia integral do certame.

Cabe ressaltar a necessidade de inser¢éo de adverténcia nas comunicagdes; registrando que eventual auséncia
de justificativas ndo impedira a continuidade da instrucéo e, em caso de ndo atendimento sem motivagao justa,
podera ensejar na aplicagéo de multa prevista no art. 62, V, da LOTCE.

Por conseguinte, determino a remessa dos autos a Geréncia de Comunicagdes Oficiais para que sejam
providenciadas as cientificagdes dos interessados acima do inteiro teor deste Decisum, com a urgéncia devida,
utilizando, inclusive, e-mail institucional, sem prejuizo da notificag@o por carta.

Apés, encaminhe-se o feito & Geréncia de Controle de Prazos, para acompanhamento do lapso temporal.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 16 de agosto de 2021.

Assina(m) este documento:
David Santos Matos - RELATOR

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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ILMO. SR. DR. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR

DISTRIBUICAO URGENTE

Edital de Concorréncia Publica n°. 001.2021 - Retificado

DATA DA ABERTURA: 23.08.2021 as 09h00min

ORGAO: Prefeitura Municipal de Paraipaba (CE)

OBJETO: “Contratagio de empresa para execugio dos servigos de limpeza piiblica urbana e
coleta, transporte e destino final de residuos solidos de saude, no municipio de Paraipaba,
conforme projeto e orgamento em anexo, parte integrante desse processo.”

WE PROJETOS E CALCULOS E CONSTRUCOES LTDA., pessoa
juridica de diteito ptivado, devidamente insctita no CNPJ (MF) sob o n°. 35.246.933/0001-48,
com endereco na Rua Jodo Henrique da Silva, n°. 11, Pajugara, Maracanati (CE), CEP: 61.932-
270, por intermédio de seus procuradores infra signatirios, vem, oportunamente apresentar
REPRESENTACAO COM PEDIDO CAUTELAR/LIMINAR inandita alfera pars, na
LICITACAO promovida pcla MUNICIPIO DE PARAIPABA (CE), através de sua Comisséo
Permanente de Licitagio, que possui como data de abertura de propostas 23.08.2021, as
09h00min, sendo o representada 2 COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE PARAIPABA (CE), com enderego na Rua Joaquim Braga, 296, centro,
Paraipaba (CE), CEP: 62.685-000, Sala da Comissdo Permanente de Licitagdes, bem como a
Procuradotia do Municipio de Paraipaba (CE), 6tgio de representagdo judicial da autoridade,

em razio dos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:

I - LEGITIMIDADE E CABIMENTO DA REPRESENTACAQ

1. O artigo 113, §1°, da Lei Federal n®. 8.666/93, estabelece que qualquer licitante,
contratado, pessoa fisica ou juridica poderé representar ao Tribunal de Contas irregularidades na
aplicagio de referido diploma legal.



2, Nesta toada, com fulcro nesse dispositivo legal, 2 Representante, na qualidade de pessoa
juridica interessada na licitagdo em apreco, formula a presente Representagdo em face de
irregularidade contida no Edital e na tramitagio da Concorréncia Publica supracitada, a fim de
que sejam apreciadas e reestabelecida a ordem constitucional e legal do certame.

3, Restam comprovadas, portanto, a legitimidade da empresa representante, € O cabimento
desta Representago, a qual deve ser conhecida e julgada, nos termos dos artigos 1°, XV e 46, IV,
tratam sobre competéncia e o art. 56, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara.

11 -DOS FATOS

4. A presente Representagio visa o pronunciamento ¢ a adogio das devidas providencias
pot este Tribunal de Contas em face de ilegalidades constantes em alguns itens contidos no
Edital da Concorréncia em epigrafe, deflagrada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAIPABA (CE), por intermédio de sua COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
cujo objeto cinge 4 “Contratagdo de empresa para execucio dos servigos de limpeza publica
utbana e coleta, transporte e destino final de residuos solidos de saide, no municipio de

Paraipaba, conforme projeto e orgamento em anexo, parte integrante desse processo”.

5. Ressalte-se que a abertura do certame se encontra agendada para o dia 23.08.2021, as
09h00min.
6. As referidas ilegalidades do Edital estdio pot ocasionar a notéria restricio 2

competitividade, infragio aos principios da isonomia, legalidade, dentre outros.

7. Devemos ressaltar que a Representante é empresa especializada nos servicos licitados,
com larga experiéncia e atuagio voltada a 6rgios publicos, possuindo, portanto, legitimo interesse
pata regular participagdo no certame em questio, atendendo diversos 6rgios ¢ municipios.

8. Contudo, em razio da cabal ilegalidade existente em exigéneia extravagante quanto a
qualificagdo técnica, notadamente, no que tange a capacidade técnico operacional e profissional,
pois, os itens 4232, alinea “f” e 4.2.3.3, alinea “f’, requerem 2 especificagio desarrazoada de
metodologia para o servigo de limpeza de praia.

. Ora, o Edital extrapola o permitido pelo art. 30 da Lei n° 8.666/93, quando trata de
comprovagio técnica mediante atestado que consigne que O servigo de limpeza de praia
considere “maquina limpadora” acoplada em trator de pneu.

10, Tal exigéncia é extremamente detalhista e especifica, de forma que limita fortemente a
ampla concorréncia do certame, uma vez que cOLrc O risco de serem inabilitadas inumeras
licitantes que: (i) sio aptas a executar 0 SErvigo de limpeza de praia; (ii) comprovam pot atestados
técnicos a execugio do servigo de limpeza de praia nos quantitativos ptevistos, mas, que, nao
sejam especificados nos atestados técnicos a presenca de “méaquina limpadora”.



1. Isto ¢ inadmissivel e deve ser revisto por determinagio desta corte de CTOMTES, uma vez
que a exigéncia extrapola os ditames legais, ocasionando afronta aos principios bésicos contidos
na legislagio inerente a0s certames licitatorios, pois, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei
Federal n° 8.666/1993, “a licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a Administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio cotrelatos”.

12. E que a manutengio das regras do Edital na forma como estio culminam na restricdo
indevida & competigio, ferindo de morte a ampla competitividade e limitando a formulacio da
melhor proposta ao Poder Publico.

13, Deste modo, considerando a exceléncia no desempenho de seu mister, e o patente
malferimento 2 ampla competitividade dentre outros vicios, busca-se, através da presente
REPRESENTACAO, a intervencio do E. Tribunal de Contas do Estado do Ceatd para impedir
a realizacio de certame ou a sua conclusdo, bem como a sua suspensio, de forma a garantir o
afastamento das inconsisténcias apontadas do Edital que inviabilizam a uma adequada
formulagio de propostas e a garantia de contratagdo pela Administragéo Publica da proposta

mais vantajosa.
14, Passemos a andlise jutidica do pleito:

II - DA REPRESENTACAO — RAZOES JURIDICAS

15. Conforme exposto acima, existe no Edital, exigéncia que exorbita a autorizacio legal para
a qualificagio técnica, o que ocasiona clara limitagio a ampla concorréncia.

16. Apresentaremos a partit de agora, em tépico, a ilegalidade constante do Edital, que, em
suma restringe a competitividade deste certame, provocando o eventual direcionamento de seu
resultado.

[1L.1. Da exigéncia do subitem 4.2.3.2, “f” ¢ 4.2.3.3, “f’ |

Ttens do Edital em referéncia;

4.2.3.2 Comprovagio da capacidade TECNICO-PROFISSIONAL da enmpresa
licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos, com o objeto desta licitagio, a ser feita por intermédio de
atestados on certiddes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pblico on privado,
en gne fignrem o nome da empresa concorvente na condigdo de “CONTRATADA’,
cuja(s) parcela(s) de maior relevincia e de maior valor significativo sgja(m):

()

1) Servigo de limpeza com mdquina limpadora acoplada a trator 44, de pnens.




4.2.3.3 — Comprovagio da PROPONENTE posssir somo KES ONSAVEL
TECNICO e sen gradro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior — Engenheiro Civil, reconhecido(s) pelo CREA,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, gque comprove a
execngio dos servipos de caracteristicas técnicas similares ou superiores ds
do objeto da presente licitagio, cuja(s) parcela(s) de maior relevincia e de maior valor
significativo seja(m):

)

) Servigos de limpeza com mdgquina limpadora acoplada a trator 4x4, de preus.

7. Como observamos, foi exigido tanto para a qualificagdo técnico-profissional como
técnico-operacional que o licitante comprove ter executado diversos tipo de setvicos como
“parcelas de maior relevincia” e “de maiot valot significativo”.

18 Observamos que, em todas as outras alineas ndo sao definidas qualquer detalhe restritivo,
pois, trata de forma geral a coleta de lixo, mas, no caso dos servigos de limpeza de praia, 20 invés
de requerer o atestado para a cOMProvagio de execucio da limpeza na praia, exige que se
comprove o trabalho com “maquina limpadora acoplada a trator 4x4, de pneus”.

19, A restricio maior estd na exigéncia de “mdquina limpadora” e “trator 4x4”. Na méaquina
limpadora por sua generalidade, inespecificidade e desnecessidade para 2 execucio de “servigos
de limpeza”. O “trator 4x4”, porque nao ha a especificagio se tal servico € 0 de limpeza de praia,
e, mesmo que o fosse, este servigo pode ser realizado por diversos outros equipamentos ¢ até
mesmo, por mio de obra especializada.

20. Ha total restricio na exigéncia supra aludida.

21, A qualificagio técnica tem cOmO €sCOpO 2 verificacio da habilidade ou aptiddo
(capacidade técnica) para a execugdo da pretensio contratual. Por isso mesmo, ela deve ser
proporcional ao objeto contratual, limitando sua restricio aos limites de garantia do cumprimento
das obrigacdes. Vale lembrar o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, que
expressamente estabelece que O processo de licitacio “somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensdveis 4 garantia do cumptimento das obrigacdes”.

22. O art. 30, da Lei n° 8.666/93 apresenta rol exaustivo, quando impde a limitagcdo 2
Administracio, e, o acréscimo de exigéncia incide na vedacio legal do art. 3° pelo
comprometimento da competitividade. Vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa i qualificagio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

II - comprovagao de aptidio para desempenho de atdvidade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitago, e indicagio das instalagSes e do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

111 - compravagio, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para 0
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio;



IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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§ 12 A comprovacio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitacBes pertinentes a obras e setvigos, serd feita por atestados fornecidos pot pessoas
juridicas de direito puiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redaciio dada pela Tei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mAaximos; (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
1) (Vetado), (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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§ 22 As parcelas de maior relevincia técnica ¢ de valor significativo, mencionadas no parigrafo
anterior, serio definidas no instrumento convocatotio. (Redagio dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior,

§ 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagzo de aptidio, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidio com limitagSes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, méquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagio, serdo atendidas mediante a apresentagio de relagio explicita e da declaragio formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade ¢ de
localizagdio prévia,

§e (VETADOY
§ 7° (Vetado). (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
[ - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administracio exigir dos licitantes 2 metodologia de execugdo, cuja avaliagio, para
efeito de sua aceitagio ou ndo, antecederd sempre a anilise dos precos ¢ serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagio, como fator de extrema relevincia para garantir a execugio do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagio de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitagio
técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitagio, admitindo-se a substituigio por profissionais de experiéncia
equivalente ou supesior, desde que aprovada pela administragio. (Incluido pela Lei n®

8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)




§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

23. Como se depreende do artigo supra, as exigéncias de qualificacio técnica devem ser
limitadas a caracteristicas semelhantes e ndo iguais, admitindo a comprovagio de servigos
similares de complexidade tecnoldgica operacional equivalente ou superior, bem como temos por
vedada qualquer outra exigéncia ndo prevista em Lei.

24, Assim, especificar de forma demasiada determinado requisito, como a “méquina
limpadora” e “trator 4x4”. Na maquina limpadora por sua generalidade, inespecificidade e
desnecessidade para a execugdo de “servicos de limpeza”. O “trator 4x4”, porque ndo hi a
especificagio se tal servigo € o de limpeza de praia, €, mesmo que 0 fosse, este servigo pode ser
realizado por diversos outros equipamentos ¢ até mesmo, por miao de obra especializada.

25. Neste sentido, sabe-se que 2 Administragio ¢ licito fazer tio somente aquilo que 2 let
permite, neste sentido José Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, p. 248):

O principio da legalidade € talve3 o principio basilar de toda a atividade administrativa.
Significa que o administrador ndo pode fazer prevalecer sua vontade pessoaly sua atwagao ten
gue 5e cingir ao que a lei impie. Essa limitagio do administrador & que, em diltima insténiia,
garante o5 individuos contra abusos de conduta e desvios de objetivos.

26. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, p. 65), acrescenta:

Segundo o principio da legalidade, a Administragao Priblica 56 pode fazer o que a lei
permite. No dnibito das relagies entre particulares, o principio aplicivel é o da antononia da
vontade, que lhes perniite fazer tudo o que a lei ndo proibe.

[

27, Em decorréncia disso, a Administragio Publica ndo pode, por simples ato administrativo,
conceder direitos de qualquer espécie, ctiar obrigagoes ou impor vedagdes aos administrados,
para tanto, ela depende de lei.

28, O principio da legalidade, portanto, € diretriz bésica de conduta dos agentes da
Administragio, sendo apenas permitido sua atuagdo nos limites autorizados por lei, razdo pela
qual, quaisquet atos realizados em desconformidade com o preceituado na legislagio devem ser
reputados como ilegais, sendo passiveis de corregio pelo Judiciatio.

29, E cedico ainda, que as exigéncias para habilitacio técnica dos licitantes séo limitadas as
hipéteses previstas no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, constando apenas caracteristicas que se
revelarem imprescindiveis 4 execugdo dos setvicos, assegurando-se de que os pardmetros fixados
<o necessérios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado. Com relagio a essas exigéncias o
Tribunal de Contas da Unifo ji se pronunciou:

“As exigéncias quanto d gualificagao técnico-profissional e téenico-gperacional devem se
limitar as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da



licitagdo ¢, no caso destas, restringirem-se a aspectos de gualificagdo téenica e econdmica que
sejam indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigagies do futuro contrato” Acdrdio
1229/2008 — Plendrio

30. O Tribunal de Contas da Unido entendeu pela ilegalidade da exigéncia que nfo tém
relevancia e valor significativo em relagéo ao total do objeto licitado:

Exigéncia de experiéneia técnica da licitante em itens que ndo tm relevincia e valor
Significativo em rélagio ao total da obra

[-..] deliberon a Primeira Cémara, acolhendo proposicio do relator, no sentido de determinar
a UFEABC gque, em futuros certames envolvendo a wtilizagao de recursos federais,
abstenha-se de exigir experiéncia técnica da empresa licitante em itens
que ndo sejam de maior relevdncia e walor significativo,
cumulativamente, em relacdo ao total da obra, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituigio Federal, dos arts. 3% § 15,1, ¢ 30, § 1 I, da Lei n.° 8.666/93, “bem como
en qualgquer ontro servigo gue contenba especificagdo ou detalhamento irrelevante para a
qualificagio técnica, on seja, gue ndo exija conbecinento e capacitagio técnicos diferenciados,
nao usuais e infungiveis”, Acérdao n.° 565/2010-1° Cimara, TC-001.217/2009-7, rel.
Min, Augnsto Nardes, 09.02.2010.

31, Extrai-se do edital ora impugnado que a exigéncia dos atestados para o servigo previsto
na alinea f dos subitens 4.2.3.2 € 4.2.3.3 sdo especificas demais e sem justificativa técnica.

32 De todo exposto, cumpre ainda ratificar o que estabelece a2 Constituicio Federal em seu
art, 37, XXT:

[...] serdo contratados mediante procesio de licitagdo piiblica que asiegure ignaldade de
condigies a todos os concorrentes, com cldnsulas que estabeleram obrigagies de pagamento,
mantidas as condigies efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificagio téenica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimiento das

obrigagies.

33. Deste modo, o instrumento convocatério deve evitar toda e qualquer exigéncia que venha
a restringir a competi¢do no certame licitatério, face ao principio da legalidade. Devendo ser
evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nio ocasionar uma restricdo ainda

maior 4 competitividade.

3. No mesmo sentido dispde o art. 3° da Lei n® 8.666/93, na qual veda expressamente que
os agentes publicos pratiquem atos que frustrem o cariter competitivo do certame:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomsia, a selegdo
da proposta mais vantgjosa para a administragdo ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com o5 principios bdsicos da legalidade, da



impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
av instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clinsulas on condigies que comprometan,
restrinjam o frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede on domicilio dos licitantes on de
gralguer ontra circunitincia impertinente on irvelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos [ 5°a 12 deste artigo ¢ no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

3. De todo o exposto, parece-nos correto afirmat que a aplicagio da imposigio supracitada
contraria a0 interesse da Administracio Piblica que é de atrair e qualificar o maior nimero de
empresas para ampliar a competicio e aumentar as possibilidades de contratar com a empresa
que oferega a proposta mais vantajosa, ferindo o principio da igualdade entre os licitantes.

36, Referida imposi¢io da Administracdo, torna-se, portanto, impertinente a0 processo
licitatério, atentando contra o principio da isonomia e da legalidade. Manifesta-se a douttina

sobre o assunto:

No caso das licitagies, a norma constitucional condescendente em que a Administragio dirija
aos licitantes exigéncias tio 56 indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagies (...)
O gue ndo importa @ execngio deste ndo pode ser tido como interesse priblico, constituindo-se
ao contririo, em discriminagio incompativel com o principio da igualdade. (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres, Comentérios @ lei das licitagies e contratos da adminisiragao
piblica. Rio de Janeiro. Renovar. 1994. pdg. 32.).

37. E, ja decidiu o STJ:

1. A interpretagio das regras do edital de procedimento licitatdrio ndo deve ser restritiva.
Desde gue nio possibilitem qualguer prejuizo & administragio e aos interessados no certanse,
é de todo conveniente que comparega @ disputa o maior niimero possivel de interessados, para
que a proposta mais vantajosa seja encontrada em wim universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagio ndo prestigia decisdo assumida pela
Comissio de Licitagio gue inabilita concorrente com base em circunstincia impertinente ou
irvelevante para o especifico objeto do contrato, fagendo

exighncia sem contesido da repercussdo para a confignragao de habilitagdo juridica, da
gualificagio técnica, de capacidade econdmico-financeiro e da regnlaridade fiscal.

(MS 1° 5.779-DF, DJ de 26/10/98)

38 E necessirio, portanto, que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica sejam
interpretadas em consonincia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com
os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente 0s requisitos
indispenséaveis ao cumprimento da obrigagdo, de modo a possibilitar a ampla participagio de



competidores interessados em contratar com a Administracio, assegurar a economicidade da

contratagdo e garantir o tratamento isonoémico.

39, Devemos ainda informar que o servico de limpeza de praia previsto na alinea “f” &
irrelevante, nio sendo economicamente relevante quanto ao objeto licitado, pelo o que afasta 2
sua exigéncia como qualificacéo técnica.

3

40, Ademais, devemos enfatizar que caracteriza restrigio 4 competitividade da licitagdo a
exigéncia, como critério de habilitagdo, de atestado de qualificagdo técnica comprovando experiéncia
em tipologia especifica de servigos, salvo se imprescindivel 4 certeza da boa execugio do objeto e
desde que devidamente fundamentada no processo licitatdrio, o que néo € o caso.

41, O TCU apteciou relatério de auditoria realizada no dmbito de Fiscalizacio de Orientacio Centralizada
(FOC) “Gom o oljetivo de detectar a ocorréncia de irregularidades en contratagies piiblicas selecionadas a partir de classificagio de
riscos realizada por models probabilistico de andlise de dados”, ocasido em que se avaliou a regularidade da contratagio
de empresa pela Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goids e no Distrito Federal, “onforme selegio
¢fetuada com base nos critérios adotados no aludido modelo probabilistico de risco”

[

42, Constatou-se que o edital de concorréncia analisado “exigin afestados de gualificagio tienica atrelados a
determinada fipologia de obra, in casu obras rodavidrias, assim como delimiton gue os servifos a Serem commprovadas fossem
especificamente de gestio ambiental”.

43, O relator afirmou que, em alguns julgados, o “TCU tem entendido gque a insergdo, nos editais de licitagdn, de
expressies que possam levar @ interpretagdo restritiva quanto 4 demonstragio de execugdo de servigos atrelada a determinada
tipologia de obra, deve ser evitada, salvo se imprescindivel d cerlesa da boa execngio do objeto e desde que devidamente

fundamentada no proceiso lcitaidrio .

44, Assim, o relator acatou a proposta da unidade técnica para realizar a audiéncia do engenheiro do Dnit
que elaborara a declaragio de responsabilidade com os critérios de habilitagio técnica questionados. O relator
propds, adicionalmente, a realizagio de audiéncia do superintendente do Dnit em Gois, por ter assinado o
instrumento convocatério e homologado o resultado do certame com critérios de habilitagdo restridvos, Por
fim, o relator propés cientificar o Dnit da ilegalidade desses critérios de habilitacio técnica. Todas as propostas
foram acatadas pelo Colegiado. Acérddo 134/2017 Plenario, Auditoria, Relator Ministro Benjamin

Zymler,

45, Ora, no caso, a exigéncia da alinea “f” dos subitens 4.2.3.2 ¢ 4.2.3.3 € deveras vaga e
restritiva, ao alcar a utilizacio de um equipamento como valot relevante ou maior relevancia.
Sendo assim, ¢ improcedente a exigéncia.

II1. DOS PEDIDOS:
46, Ante 0 exposto, requer-se:
1) O recebimento e processamento da presente Representagio, com 2

urgéncia que o caso exige, nos artigos 1°, XV e 46, TV, tratam sobre competéncia e 0 art. 56,
da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Ceara.

2) Seja concedida liminar inaudita altera pats, uma vez presentes seus
requisitos autorizadores, quais sejam a fumaga do bom diteito e o perigo da demora, pois
comprovada a notbria restricio ao carater competitivo do certame, em face da
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desarrazoada exigéncia nos moldes trazidos na alinea “f’ dos subitens 4.2.3.2 e 4.2.3.3,
bem como o perigo da demora, pelo fato da iminéncia de realizagio da sessdo de
abertura do certame, e a possibilidade de inabilitagio de diversos licitantes e/ou que
sejam afugentados diversos possiveis licitantes de participar, pata:

(i) Suspender imediatamente o certame em epigrafe, em face das irregularidades
apontadas acima;

(ii) Ordenar que seja retirada do Edital o texto das alineas “f’ dos subitens 4.2.3.2
e 4.2.3.3, de forma que seja 0 mesmo alterado para se permitit a comprovagdo de
capacidade técnica sem a restrigio trazida, ou seja, que seja permitida a comprovagao
de execucio de servico similar ou de caracteristicas semelhantes, sem a especifica
exigéncia de determinado equipamento pata a concretude dos servigos, até porque
nio hi relevincia na respectiva exigéncia, de forma a expurgar deste certame as
afrontas aos principios da legalidade, bem como afastar a clara restrigio ao carater
competitivo do certame;

3) seja expedido oficio referente 4 concessao da tutela antecipada supra,
determinando a regular intimagéo da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA/CE, da Procuradoria Geral do Municipio
PARAIPABA/CE e da Municipio de Paraipaba (CE), para, caso queiram, prestarem as
informacdes necessarias 2o deslinde da questao;

4) no mérito, seja julgada procedente a presente representacio, sanando- se todos os

vicios contidos no Instrumento Convocatério em epigrafe confirmando-se o provimento liminar
ou, alternativamente, anulando-se integralmente a licitagao.

Por ser da mais lidima Justica,

Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 05 de agosto de 2021.

Renata Luna Petrola de Si Rotiz
OAB/CE n°. 33.742



