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A Secretaria de Finangas

Informacgdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° TP 11.2021

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: ATIVA CONSULTORIA EMPRESARIAL E SERVICOS
CONTABEIS LTDA

O(A) Presidente da Comissao de Licitagdo informa a Secretaria de Financas
acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa ATIVA
CONSULTORIA EMPRESARIAL E SERVICOS CONTABEIS LTDA, que pleiteia

a reconsideracéo de nossa decisdo, no que tange a sua inabilitagao.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagdo tem por objeto o
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ACOMPANHAMENTO MENSAL DAS
INFORMACOES UTILIZADAS NO CALCULO DO INDICE DE PARTICIPAGAO
MUNICIPAL APLICADO NA DISTRIBUIGAO DA RECEITA TRIBUTARIA DO
ICMS DO MUNICIPIO, ATRAVES DA SECRETARIA DE FINANCAS DO
MUNICIPIO DE PARAIPABA — CE.".

Destarte, insurge-se a recorrente contra sua inabilitagao, que se deu
por desrespeito ao item 7.1.4.1 do Edital, tendo a recorrente apresentado

atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto do certame.

Nesse sentido, apresenta motivos que considera bastantes para a
modificagdo da decisdo, conforme passagem retirada de sua pecga recursal,

senao vejamos:
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“No que se refere ao cumprimento do item 7.1.4.1\Jo @_.,»
edital, ressaltamos que apresentamos documentag&o
plenamente capaz de satisfazer a exigéncia do referido
item, tanto no OBJETIVO SOCIAL DE NOSSA EMPRESA
(CNAI), COMO  NA QUALIFICAAO TECNICA
OPERACIONAL E PROFISSIONAL DE NOSSA
EMPRESA.

(..)

Segundo a Constituigdo Federal de 1988, Art. 155 incisos I/
a X, o IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS é de
competéncia dos estados e distrito federal. Em nosso
atestado de capacidade técnica de Servigos Contabeis,
que seguem em anexo a esse recurso, consta na alinea S
a conferéncia dos céalculos de dedugdo dos tributos
federais, estaduais e municipais a serem retidos na
fonte, além de outras atribuicbes que complementam

nossa capacidade técnica.”

Em sede de contrarrazées, a empresa ROBERTO P DE SOUSA
BRASIL — ME alegou em suma que a Recorrente teria apresentado atestados de
capacidade técnica em desconformidade com as exigéncias editalicias, uma vez
que os servicos ali demonstrados nao guardariam compatibilidade com o objeto

da licitagdo em comento.

Diante dos fatos apresentados, passa-se & competente analise de

mérito.
DO MERITO

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragao Publica, em conformidade

com o disposto no art. 3%, caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia

principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo

correlatos. (grifo)

In casu, conforme disposto na pega recursal, a interessada restou
inabilitada por desrespeitar o item 7.1.4.1 do instrumento convocatdrio, que

assim exige:

8.12. Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que
o(a) licitante tenha executado ou esteja executando
servicos de natureza e espécie condizentes com o0
objeto desta licitacdo, conforme especificados no

anexo | deste Edital.” (grifo)

No caso em tela, a Recorrente apresentou diversos atestados de
capacidade técnica cujo objeto seria a prestag@o de servigos de assessoria e
consultoria administrativa junto a empresas privadas e que n&o guardam

qualquer relagao com o objeto do presente procedimento licitatorio.

Neste mote, impera informar que o objeto do procedimento licitatorio
em epigrafe engloba atuacao junto a Secretaria da Fazenda do Estado, com fito
de obter informagdes acerca dos contribuintes relevantes na composigéo da
arrecadacdo fiscal do ente municipal, devendo a empresa contratada
acompanhar a entrega e andlise dos dados disponibilizados pelas Secretarias
Estaduais de Educagao, Saude e Meio Ambiente e pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara, referente aos indicadores utilizados no calculo

dos indices municipais de Qualidade da Educac&o, de Qualidade da Saude e de
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Qualidade do Meio Ambiente e apresentar, quando necessario, correcdes
informagdes, apresentando, quando necessario recurso administrativo junto aos
6rgaos competentes, visando impugnar e corrigir dados inconsistentes utilizados
nos célculos dos indices retro, com o objetivo de evitar perdas para o Municipio

quanto ao repasse do ICMS.

Portanto, verifica-se que os atestados apresentados se fazem
insuficientes, vez que a empresa so6 atuara junto @ pessoas juridicas de direito
privado, ndo acompanhando, assim, a divisédo da arrecadagao entre os entes
federados, pelo que nao exerceu atividade similar e compativel com o objeto do
certame, pois nédo é qualquer servico de contabilidade relacionado a tributos que

a qualifica tecnicamente para realizar o objeto licitado.

Deste modo, verifica-se a total incompatibilidade do servigo atestado.
Portanto, deixa a licitante de demonstrar sua capacidade técnica para adimplir

com o objeto do presente certame.

Nessa senda, impende ressaltar que a qualificacéo técnica
operacional tem a finalidade de aferir a aptidéo da licitante em adimplir com as
obrigagdes contratuais que possam advir da sua classificagéo como vencedora
do certame, conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo

possui pleno conhecimento técnico para a execugao do contrato.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr assim descreve:

“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica
dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Acerca da matéria, vejamos o que dispde o art. 30, Il, § 1°, | da Lei

de Licitagées e Contratos, objeto da agéo proposta.

I NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, Curitiba: Zenite, 2008, p. 233
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Art. 30. A documentagédo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizaréa pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso [l do
"caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU
PRIVADO, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a(...)

(grifo)

O dispositivo legal acima elucida o liame da exigéncia editalicia, pois
se trata de um vinculo estreito entre a redagao do § 1°, que de forma expressa
exige atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, e o
que explica o inciso Il — atividade pertinente e compativel em caracteristicas com
o objeto licitado, ambos os dispositivos expostos no art. 30 da lei 8.666/93.
Assim atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas de direito privado
s30 acataveis, mas desde que compativeis com o objeto licitado. O que ndo se

verifica no caso em tela.

No que tange & exigéncia quanto a compatibilidade do servico objeto
do atestado, conforme ja exposto, ratifica a ligéo o respeitavel autor Luiz Alberto

Blanchet, assim se manifestou:

"Esta condicdo diz respeito a capacidade da empresa
(considerada em seu todo) para desempenho de atividade
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pertinente e compativel, em

quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo (nos

termos da propria lei).” ?(grifo)

Neste sentido, a Administragdo tem o dever de seguir o disposto na
Lei, conforme preceitua o principio da legalidade, pelo que ira observar o
cumprimento do inciso I, que trata da compatibilidade do atestado
apresentado com o objeto licitado, o que, repise-se, néo se verifica no caso

em apreco.

Destarte, nosso entendimento visa respeitar os limites legais, da
prudéncia e da razoabilidade, em defesa do indisponivel interesse publico, bem

como da impessoalidade e da vinculagédo ao instrumento convocatorio.

Neste mote, impera destacar que o Principio da Vinculagéo do
Instrumento Convocatério, previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93, assim

dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital ao qual se acha estritamente

vinculada.

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-se

sobre o tema, informou o que se segue:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
que ira regular a atuagdo tanto da administragao
publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a

Administragdo ndo pode descumprir as normas e

2in Licitagao - O Edital & luz da nova lei, 1* Ed., Jurua, 1993, p. 199
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vinculada”.® (grifo)

Portanto, a Administragéo, durante o processo licitatorio, ndo pode se
afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir
seguranca as relacgbes juridicas decorrentes do certame, bem como para
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, € necessario observar

rigorosamente as disposigdes constantes do instrumento convocatério.

DA DECISAO

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios que
regem a atuagdo da Administracdo Publica, entendemos pela
IMPROCEDENCIA do recurso apresentado, com a manutengdo do julgamento
pela INABILITAGAO da licitante ATIVA CONSULTORIA EMPRESARIAL E
SERVICOS CONTABEIS LTDA para a Tomada de Pregos n°® TP 011.2021.

Paraipaba — CE, 15 de setembro de 2021.

Edileuzdde A[buq ergue Fernandes
Presidente da Comissao de Licitagéo

3 Furtado, Luas Rocha - Curse de Direito Administrativo, 2007, p.416
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