Ao ILUSTRISSIMO SR. FRANCISCO EDUARD?O SALES VIEIRA,
PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAIPABA — CE.

§

A~ “"No Direito Publico o que hd de menos relevante é a vontade
do administrador. Seus desejos, suas ambicbes, seus
programas seus atos, ndo tém eficacia administrativa, nem
validade juridica, se ndo estivérem alicercados no direito e
na lei. Ndo é a chancela da autoridade que valida o ato, o
torna respeitével e obrigato’rio;. Ea legalidade a pedra de
toque de todo ato administrativo.”™

REFERENTE AO PREGAC ELETRONICO N®° 057/2021 -SRP.

RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE: SELECAOC DE MELHOR PROPOSTA PARA ;REGISTNRO DE PREGOS
—~ VISANDO FUTURAS EVENTUAIS CONTRATACOES PARA LOCACAO DE VEICULO
(AMBULANCIA) DESTINADC A SECRETARIA DE SAUDE. |

XM LOCACAOC DE MAQUINAS E EQUIPAMENTCS EIRELE, inscrita no
CNPJ sob 0 n® 06.974.198/0001-90, por intermédio do é;eu representante legal
Sr. MARCELO MITOSO BARREIRA, CPF n© 710.884.?313-72, DECLARA, por
seu representante legal abaixo gqualificado, vem, conﬁorme permitido na Lei
8.666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de RECORRER
da decisdo que o HABILITOU asempresas TAIAMA EM;ERGENCIAS MEDICAS
EIRELI CHNP3: 17.238.474/0001-93 ¢ MARfINS LOCACOES E

x

! in MEIRELLES, HeLy Lores, Curso de direito constitucional positivo, 102 ed., Ed. Malhéiros, Sdo Paulo: 1995, 92.
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adiante especifica e na conformidade seguinte: ;

DA TEMPESTIVIDADE

O pregoeiro abriu o prazo de interposicdo de recu}so no dia 12 de janeiro

de 2022:
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Racurse ¢ Cony arraz&o"' :
https://www2.bbmnet.com.br/BBMNET/Negociacao/SalaNegociacao.aspx?detal
s o ;
ne=true

Com o prazo de trés dias Uteis, tendo o presente recurso sido

protocolizado no dia 14 de janeiro de 2022, resta incontestavel o atendimento,
por parte da Recorrente, dos pressupostos extrinsgcos a interposicdo do

presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO
DA SINTESE DOS FATOS

A empresa XM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
EIRELE € uma das concorrentes ao certame supramehcionado, participando e
dando seus lances conforme o instrumento convocatério e a Lei pertinente.
Ocorre, que na fase de habilitagdo a douta comisséb de licitagdo, resolveu
habilitar as empresas TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELI CNPJ:
17.239.474/0001-93 e MARTINS LOCACOES E TRANSPORTE-ME CNPJ:
27.854.245/06001-32, entretanto, que nesse fnterimi, a reccrrente procedeu
também uma “anélise minucicsa” nos documentos das empresas declaradas
vencedoras, e deparou-se com uma série de irreguiaridades insanaveis,
de natureza grave, que traz prejuizo a competiti&idade e isonomia do

certame, visto gue as empresas tidas como’' vencedoras, nessas

Rua Luiza Miranda Coelho, 291
CEP: 60811-110 - Luciano Cavalcante
Telefone: 85 3273.0532




LOCACAO

condigdes, deveria ter sido inabilitada na fase anterior e,

consequéncia, ante os vicios que passamos a narrar a partir de agora.

DA HABILITACAO INDEVIDA DAS LICITANTE - MART
LOCACOES E TRANSPORTE-ME,

Preliminarmente a empresas declarada vencedora; apresentou atestado de
capacidade técnica que ndo servem para a necessidade do objeto licitado,
descumprindo o item 17.3 e 17.3.1:

"17.3 A documentacdo relativa a QUALIFI CACAO TECNICA da
empresa proponente devera ser comprovada mediante.

17.3.1 Atestado de capacidade té’énica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que o (a)
licitante prestou ou esteja prestancjo servicos pertinentes e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com ©
objeto da licitacdo. ” {grifo nosso). |

“LOCACAO DE VEfCULOS TIPO (AMBULANCIA) .

Nesse particular, as exigéncias de apresentgdgéo de atestados de
capacidade técnica referentes ao fornecimento de bens e prestagdo de servigos
similares aos licitados ganham importancia, visto due contribuem para a
prevengao de um dos principais problemas dos contratés administrativos que &
a inexecucdo contratual por falta de know how do particular.

Foi apresaentado pela empresa recorrida atestadqs de capacidade técnica
genéricos de locacdo de veiculos que ndo se equipara gem caracteristica com o
objeto licitado e expGe a Administragdo da Secretariai Municipal de Satde do
Municipio de Paraipaba ao risco de ndo ter o servigo dé Locagdo de ambuléncia

executado de forma eficaz e satisfatodria.

DA HABILITACAO INDEVIDA DAS LICITANTE - TAIAMA
EMERGENCIAS MEDICAS EIRELI :

A empresa TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELI, deixou de

apresentar o subitem “17.2.2" edital:
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LOCAGAO

domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ra
atividade e compativel com o objeto contratual ™.

A empresa em questdo ao invés de apresentar olfdocumento supracitado,
apresentou um Alvara de Funcionamento que, ndo supré a exigéncia editalicia.

A empresa recorrida também n8o cumpriu o subitem “g” do item 15. DA
FORMA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA, “Ng planitha de custos e
formacdo de pregos, que deverd vir anexada a proposta de precos deverd conter,

obrigatoriamente, sob pena de desclassificagdo sumdria da proposta, todos

AN i
os custos incidentes sobre o valor base, como encargos sociais, impostos, taxa
de administracdo, e seu devido valor global”. Tal engencta permaneceu no edital
retificado pela douta comissao.
PRIMEIRQ EDITAL, folha 'n°85§
B
: Prefeitura de
Y «~ . Paraipaba

DA FORMA DE APRESENTAGAO DA PROPCSTA ELETRONICA
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LOCACAD

EDITAL RETIFICADO, folha n°® 189
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E visto que a exigéncia de apresentar planilha de custos detalhada
permanece como exigencia na apresentagdo da proposta, o que faltou na
apresentacdo da empresa recorrida.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Antes de mais nada, convém ressaltar a  obediéncia as regras
estabelecidas no processo licitatério e em cada procedimento do certame.
E imprescindivel ressaltar que todos os julgamentos da administragdo

pUblica estdo embasados nos principios apontados no Art 30 da Lein® 8.666/93,

conforme segue:

“Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes s8o correlatos. ”
v

>J. 06,874,188/
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Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decr

10.024/19:

“Art. 20 O preg&o, na forma eletrénica, é condicionado
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos. ”

% Como é sabido o atendimento da Capacidade Técnica Operacional em

processo licitatério é condigdo “sine qua non”, entretanto, a requerida MARTINS
LOCACOES E TRANSPORTE-ME., apresentou atestados que de nada servem

para o objeto licitado.

E oportuno mencionar o escélio de Hely Lopes Meirelles:

s

"Diante dessa realidade, é licito' & Administragdo ndo sé
verificar a capacidade técnica tedrica do licitante, como sua
capacidade técnica efetiva de execugdo - capacidade, essa,
que se convencionou chamar operativa real. Advirta-se que
grande parte dos insucessos dos contratos na execugdo do
objeto do contrato decorre da falta de capacidade operat/va
real, ndo verificada pela Administragdo na fase propria da
licitagdo, que € a habilitacdo dos proponentes. ” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitagdo e Contrato administrativo. 159 Ed., S8o0
Paulo: Malheiros, 2007, pag. 193)

Outro ndo é o entendimento sumulado do TCU:

"SUMULA NO 263/2011 Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, &s parcelas de. maior relevéncia e valor
SIQmﬁcat/vo do objeto a ser contratado, é /ega/ a exigéncia de
comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporg§o com a dlmensao e a complexidade
do objeto a ser executado. ”

Em casos de divergéncias substancials entre as caracteristicas
do objeto licitado e aquelas expostas nos atestados de
capacidade técnica apresentados pelos licitantes, como ocorre
no caso em exame, cabe & C omissdo de Licitagdo rejeitar os
documentos, no intuito de resguardar o interesse publico e

£ 1
LINP G
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LOCAGAD

prestigiar o principio da vinculagdo ao edital (art. 41, da L
LicitacBes), conforme jé decidido pelo TC U:

caracteristicas diferentes das especificadas em edital,
respeito ao principio de vinculagdo ao instrument
convocatério, consoante o art. 39 da Lei no 8.666/1993.
(Acérddo 932/2008, Rel. Min.: Raimundo Carreiro, orgéo
julgador: Plendrio, data da sessdo: 21/05/2008) ”

Foi apresentado pela empresa recorrida atestados de capnacidade técnica
genéricos de locagdo de veiculos que nao se equipara em caracteristica com o
objeto licitado e expde a Administragéo da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Paraipaba ao risco de ndo ter o servigo executado de forma eficaz

e satisfatdria.

DA IMPORTANCIA DA FASE DE HA%ILITA(;B\O. IMEDIATA EXCLUSAO
DOS LICITANTES COM DOCUMENTACAO EM DESCONFORMIDADE coM O
EDITAL. INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO IMPUGNADO
TEMPESTIVAMENTE :

Os procedimentos licitatérios, consoante prescrigdo do art. 39, caput, da
Lei n°, 8.666/93, direcionam-se & concretizagdo de dois pilares fundamentais:
(i) garantir o a formagdo isondmica do ambiente competitivo da licitagdo,
promovendo a ampliagdo do universo de potenciais interessados; e (ii)
selecionar a melhor proposta para a Administragéo,kcom base em critérios
objetivos de disputa.

Primeiramente, no contexto da obteng&o da proposta mais vantajosa, na
medida em que permitem o ingresso na disputa apenas:dos competidores aptos,
em tese, a bem executarem o objeto licitado, sobretudoiporque “De nada serviria
ao Estado pagar valor irrisério para receber objeto imprestével” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 143 Ed, S&o

Paulo: Dialética, 2010, pég. 66).

Dispbe o art. 41 da Lei de 8.666/93, que a Administragdo se encontra
estritamente vinculada ao edital e licitagdo, ndo podengjo descumprir as normas

e condicBes dele constantes.

FL® el B
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LOCAGAO

No caso em tela, entende-se que, houve a exigéncias que ndo foram

atendidas pelas requeridas como as ja supracitadas, qual seja, falta

documentos exigidos na Regularidade Fiscal e Trabalhista e j& exaustivarn

)
%
" 408
m
Ao comentar o dispositivo supra, o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FINHO ©

destaca que, verbis:

comentado atestados.incompativeis.

"0  instrumento  convocatdrio  cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragcdo, que se vincula aos seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja
quanto as regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo 8ngulo, o edital é o fundamento de-.validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes
Ultimos. Ao descumprir normas constantes no edital, a
Adm/n/stragao Publica frusta a propr/a raz8o de ser a licitacdo,
viola os principios norteadores da at/wdade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica.
(...) (...) ao submeter a Administra¢do ao principio
da vinculag8o ao ato convocatdrio, a Lei n® 8,666 impée o dever
de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragao.
N&o teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discriciondria para a Comisséo indicar, por ocasido do julgamento
de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios
€ todas as exigéncias dever8o constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital.” (in Comentérios a Lei de Licitagées
e Contratos Administrativos, Editora D/a/etica, 93 Edigdo, pag.
385).

Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdo gsgota-se com a
elaborac8o do Edital de Licitag8o. A partir dai, nos termds do vocabulo constante

da prépria Lei, a Administracdo Publica vincula-se “estritamente” a “ele”

E nesse sentido, alids, posiciona-se também o colendo Superior Tribunal

de Justica -STJ:

v ial Ry
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIEMNTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA Qg
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVI
SUMULA 7/STJ.

1.0 pr/nC/p/o da impessoalidade obsta que critérios subjeti '§s Y. ]
anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentgs da
prestacéo de servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o principi
da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8,666/93, que tem como
escoo vedar a administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa ética, o principio da vinculagéo se
traduz na regra de que o instrumento: convocatério faz lei entre
as partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame. ‘

3. Na hipétese o Tribunal reconheceu’ que o edital ndo exigia a
autenticacdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmacdo, seria necessdria examinar as regras contidas no edital,
0 que ndo € possivel no curso especial, ante os dbices contidos
nas Sumulas 5 e 7 do STJ, recurso especial ndo conhecido.

(REsp. 1384138/RJ, Rel Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2013, Dje 26/08/2013)

Portanto, conforme dispde o art. 41 da Lei de LicitagGes, a Administragao
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo

descumprir as normas e condigBes dele constantes.

DA EXIGENCIA DE COMPOSICAO DE CUSTOS.

Para viabilidade da proposta de precos da licitante foi exigida a composigédo
de custos, no edital principal e também no edital retificado, vide portal do TCE,
bem como o portal BBMNET, o estabelecimento de parédmetros claros e objetivos
de julgamento, que apresentem aos licitantes toda a composicdo do objeto, e
rotina no regime da Lei n® 8.666/93 (art. 7°, § 2°, inc, II) e no da Lei n° 13.
303816 (art. 34) tanto uma como a outra estabelecem a necessidade de
decompor o objeto em itens unitérios em uma planilha que espelhe a totalidade

a partir de seus itens de insumos ou servigos.
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Esse também foi o entendimento do Egrégio Tribunal
“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. DESCLASSIFICAGAO D
PROPOSTA. NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA DO EDITAL. AUSENE
DE COMPOSICE\O DOS PRECOS UNITARIOS E DO BDI. MANDADO
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. A auséncia
de apresentagdo da composicéo dos pregos unitarios e do BDI, além
de implicar desclassificacdo em razdo do principio da vinculagdo ao
edital, também impede a avaliacio da exequibilidade da proposta e
da sua viabilidade técnica, ndo podendo ser considerada dispensédvel
na sisteméatica adotada pelo edital em guestdo. " AGRAVO
DESPROVIDO.

= (TI-RS. Agravo de Instrumento Al 70041115064 em 11/05/2011)

Portanto Senhor Pregoeiro, tanto a doutrina como a jurisprudéncia lhe dao
amparo juridico para que seja reformada sua deciséo e ndc torne o certame

prejudicado, muito menos eivado nas irregularidades apontadas.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto a recorrente requer o provimento do presente recurso,

com efeito para:

& Com fundamento do art. 49, da Lei n® 8666/93, declarar-se nulo o
julgamento da habilitagdo em todos os seus termos, classificacéo e adjudicagéo
(caso j4 tenha ocorrido); (Art. 49, inciso XX da Lei 10520).

Determinar-se & Comissdo de Licitacdo que profira tal julgamento,
considerando a doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal Superior apresentados e,
por consequéncia, inabilitar as empreéas TAIAMA EMERGERCIAS MEDICAS
EIRELI por descumprir os itens 17.2.2" e subitem “g” do item 15 do edital e
MARTINS LOCACOES E TRANSPORTE-ME, por descumprir o item 17.3.1 do

edital.
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LOCAGAO

Qutrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao
de Licitac3o reconsidere sua decis&o e, na hipétese ndo esperada de isso néo
ocorrer, faca este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no

§ 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93, comunicando-se acé:s demais licitantes para

mesmo artigo do Estatuto.

Nestes Termos
P. Deferimento
Fortaleza, 14 de janeiro de 2022,

XM LOCACAO DE M ’Qumﬁls E EQUIPAMENTOS EIRELI
CNPJ n° 06.974.198/0001-90
MAchLO MITOSE@ BARREIRA
CPF no© 710.884.313-72
TITULAR
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