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A Secretaria de Satde do Municipio de Paraipaba — CE

Informagbes em Recurso Administrativo
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 057/2021-SRP

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: XM LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELE

O Pregoeiro informa a Secretaria de Saude do Municipio de Paraipaba — CE acerca do
Recurso Administrativo interposto pela empresa XM LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS EIRELE, que pleiteia a reconsideracdo de nossa decisdo, no que
tange a habilitacdo das empresas MARTINS LOCACOES E TRANSPORTES-ME e
TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagdo tem por objeto a
“SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES PARA LOCACAO DE
VEICULO (AMBULANCIA, DESTINADO A SECRETARIA DE SAUDE.”.

Destarte, insurge-se a recorrente contra a habilitagdo da empresa
MARTINS LOCACOES E TRANSPORTES-ME, alegando, para tanto, que os
atestados de capacidade técnica apresentados pela referida participante
estariam em desconformidade com o objeto do Edital, pleiteando assim sua
inabilitacéo, ja no tocante a licitante TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS, alega,
em suma, que esta ndo teria apresentado a proposta em conformidade e que
nao fora apresentado o cartdo de inscricao estadual ou municipal, descumprindo,

“ n

assim, os itens 15, subitem “g”, e 17.2.2 do instrumento convocatério.

Em sede de contrarrazées, a empresa TAIAMA EMERGENCIAS

MEDICAS alegou, em suma, que o Alvara de Funcionamento apresentado
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contém o numero da inscricdo municipal e que a proposta fora apresentada em

conformidade com as exigéncias editalicias.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a competente analise de

meérito.

DO MERITO

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administracdo Publica, em conformidade

com o disposto no art. 3° caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos. (grifo)

Com fito de tornar de mais facil compreensédo, a presente resposta sera

dividida em tépicos.

1. DA HABILITAGAO DA EMPRESA MARTINS LOCAGOES E TRANSPORTES-
ME

In casu, conforme disposto na peca recursal, alega a recorrente que a
empresa MARTINS LOCACOES E TRANSPORTES-ME teria apresentado atestados de
capacidade técnica incompativeis com o objeto da presente licitagcdo, conforme se

observa o excerto abkaixo retirado do recurso apresentado:

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro - Paraipaba -~ Ceard - CEP 62685-000
CNPJ 10.380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
www.paraipaba.ce.gov.br



Prefeitura de
o). Paraipaba

Preliminarmente a empresas declarada vencedora
apresentou atestado de capacidade técnica que néo
servem para a hecessidade do objeto licitado,

descumprindo o item 17.3 e 17.3.1"

Neste mote, impera sejam transcritos os itens 17.3 e 17.3.1 do Instrumento

Convocatério, que assim dispdem:

17.3. A documentacédo relativa a QUALIFICACAO

TECNICA da empresa proponente devera ser comprovada

mediante.

17 3.1. Atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove que o(a) licitante prestou ou esteja
prestando servigos pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagao. (grifo)

Portanto, em atencdo ao alegado pela empresa recorrente, fora feita uma
reandlise da documentagdo apresentada pela empresa MARTINS LOCACOES E
TRANSPORTE-ME, urgindo destacar que 0s atestados de capacidade técnica
apresentados pela licitante tém como objeto a locagédo de automaveis do tipo popular,

conforma se observa dos prints da referida documentacao abaixo colacionados:

- N ' Ouantidads |
| Ttem ) ,, E:Sp»ccmc;a;—;m o | deveicalos |
Locacdo mensal de veiculo tipo popular, motor com poténcia L[
minima de 1.000 cilindradas, tipo sedan, ano de fubricacio nio a3
inferior a 2013, 04 portas, com ar condicionado, com capacidade o
z para (5 ocupanies.

ol

e —— T ST
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Deste modo, verifica-se a total incompatibilidade do servigo atestado.
Portanto, deixa a licitante de demonstrar sua capacidade técnica para adimplir com o
objeto do presente certame.

Nessa senda, impende ressaltar que a qualificagéo técnica operacional tem
a finalidade de aferir a aptidao da licitante em adimplir com as obrigagoes contratuais
que possam advir da sua classificagdo como vencedora do certame, conferindo

seguranca a Administragdo Publica de que o mesmo possui plena capacidade técnica
para a execugéo do contrato.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr assim descreve:

Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica
dos licitantes, pretende aferir se eles dispbem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo.1

Acerca da matéria, vejamos o que dispde o art. 30, Il, § 1°, | da Lei de

Licitagbes e Contratos, objeto da acéo proposta.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p.
233
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Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagédo técnica

limitar-se-a a:

fore)

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto da licitagao, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizaréa pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagéo de aptidédo referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a(...) (grifo)

O dispositivo legal acima elucida o liame da exigéncia editalicia, pois se trata
de um vinculo estreito entre a redagéo do § 1°, que de forma expressa exige atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, e o que explica o inciso Il —
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto licitado, ambos 0s
dispositivos expostos no art. 30 da lei 8.666/93. Assim atestados de capacidade técnica

devem ser compativeis com o objeto licitado. O que n&o se verifica no caso em tela.

No que tange a exigéncia quanto & compatibilidade do servico objeto do
atestado, conforme ja exposto, ratifica a licdo o respeitavel auter Luiz Alberto Blanchet,

assim se manifestou:

Esta condigdo diz respeito a capacidade da empresa
(considerada em seu todo) para desempenho de atividade

pertinente e compativel, _em caracteristicas,
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quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo (no
termos da propria lei). 2(grifo)

Neste sentido, a Administracdo tem o dever de seguir o disposto na Lei,
conforme preceitua o principio da legalidade, pelo que iré observar o cumprimento do
inciso Il, que trata da compatibilidade do atestado apresentado com o objeto

licitado, o que, repise-se, ndo se verifica no caso em aprego.

Destarte, nosso entendimento visa respeitar os limites legais, da prudéncia
e da razoabilidade, em defesa do indisponivel interesse publico, bem como da

impessoalidade e da vinculag&o ao instrumento convocatério.

Neste mote, impera destacar que o Principio da Vinculag&o do Instrumento

Convocatério, previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93, assim dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condicbes do edital ao qual se acha estritamente

vinculada.

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-se sobre o tema,

informou o que se segue:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
que ird regular a atua¢do tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.3 (grifo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatorio, ndo pode se

afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranca

2 in Licitagéo - O Edital & luz da nova lei, 1 Ed., Jurua, 1993, p. 199
3 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamen
isonémico entre os licitantes, é necessario observar rigorosamente as disposicoes
constantes do instrumento convocatério, pelo que deve ser considerada INABILITADA
a empresa MARTINS LOCACOES E TRANSPORTES-ME.

2. DA HABILITACAO DA EMPRESA TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS-
EIRELI

Inicialmente, importa informar que alega a recorrente que a empresa

TAIAMA EMERENCIAS MEDICAS-EIRELI ndo teria anexado a documentagdo de

habilitagdo a comprovacdo de inscricdo estadual ou municipal exigida no item 15,

subitem “g’, do Edital, bem como, supostamente, apresentou proposta em

desconformidade ao que preceitua o item 17.2.2 do Instrumento Convocatério, conforme

se observa do excerto abaixo retirado da peca recursal:

A empresa TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELI,

deixou de apresentar o subitem "17.2.2" edital:

(...)

A empresa em questdo ao invés de apresentar o
documento supracitado, apresentou um Alvara de

Funcionamento que, ndo supre a exigéncia editalicia.

A empresa recorrida também nao cumpriu o subitem
"g" do item 15. DA FORMA DE APRESENTACAO DA
PROPOSTA, "Na planilha de custos e formagdo de
pregos, que devera vir anexada a proposta de pregos
devera conter, obrigatoriamente, sob pena de
desclassificagdo suméria da proposta, todos os
custos incidentes sobre o valor base, como encargos
sociais, impostos, taxa de administrag¢ao, e seu devido
valor global". Tal exigéncia permaneceu no edital

retificado pela douta comiss&o. (grifo)

Neste mote, se faz mister transcrever a exigéncia editalicia contida no item

17.2.2, que assim dispde:
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Trefai,

17.2.2. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual (CGF) ou municipal (ISS), conforme o caso,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual:

No que tange a matéria discutida, urge destacar que, apesar de ter sido
apresentado documento diverso do cartdo de inscricdo junto ao municipio sede da
interessada, a finalidade precipua da exigéncia editalicia estd em verificar se as
licitantes interessadas em contratar com a Administragdo Publica estdo devidamente

inscritas no érgéo tributario competente.

8 Neste mote, a empresa TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS-EIRELI
apresentou o alvara de funcionamento, onde esta contido o nimero de sua inscrigcdo
junto municipio em que mantem sede, portanto demonstra a efetiva inscricdo da

licitante, estando, assim, adimplida a exigéncia constante do item 17.2.2, conforme pode

ser verificado no referido documento, e no print abaixo:

: s k- ,t By ciapir” £ :
MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

Alvara de Localizaciio e Funcionamento n° 385/2021

Inscrigac Municipal

19264

Exercicio

2021

Contribuinte

TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELI

Ademais, para a correta analise da matéria em apresso, ha que se destacar

o principio do formalismo moderado, sobre o qual interessa colacionar a disciplina de
Medauar:

O principio do formalismo_moderado afigura-se, “em

primeiro lugar, na previsdo de ritos e formas simples,
suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranca,
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e

834 501195 e

respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla

defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de

interpretacdo flexivel e razogvel quanto a formas, para

evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas,

desligadas das verdadeiras finalidades do processo.”
4 (grifo)

Deste modo, ante o exposto, tem-se que, ndo ha que prosperar o pleiteado
pela Recorrente, uma vez que fora devidamente cumprida a exigéncia constante do
Edital.

Ademais, no que concerne a proposta apresentada pela empresa TAIAMA
EMERGENCIAS MEDICAS-EIRELI, urge informar que o certame fora adiado para fins
de modificag&o do contelido constante do Edital, conforme publicagdo no Diario Oficial
do Estado, em 31 de dezembro de 2021. Ato continuo, fora publicado o adendo de
alteragéo editalicia no Portal de Licitagdes do Estado do Ceara, em que fora retirado o

subitem “g” do item 15 do Instrumento Convocatério, pelo que ndo ha que prosperar o

argumento aduzido pela Recorrente.

eitura Municipal
RP/2021

PARAIPABA | Pre

Licitacdo: PE 057.2021-

Portanto, ante o exposto, deve ser mantida a decisdo que habilitou a
empresa TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS-EIRELI para o certame em epigrafe.

DA DECISAO

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios que regem a
atuacéo da Administragdo Publica, entendemos pela PARCIAL PROCEDENCIA do

4 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo Moderno. 92 edicdo, Ed. Revista dos Tribunais, 2005. Pag.
199.
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recurso apresentado, alterando o julgamento que habilitou a empresa MARTINS
LOCACOES E TRANSPORTES-ME, restando a mesma INABILITADA, e mantendo o

julgamento que habilitou a licitante TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS-EIRELI.

Paraipaba — CE, 24 de janeiro de 2022.

Bl ot

Francisco Eduardo Sales Vieira

Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE
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TERMO DE RATIFICACAO

PROCESSO: Pregdo Eletronico n® 057/2021-SRP
ASSUNTO: RECURSO

RECORRENTE: XM LOCAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELE

DECISAO A MANIFESTAGAO DA EMPRESA SUPRACITADA REFERENTE
AO PREGAO ELETRONICO N° 057/2021-SRP

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro do Municipio de Paraipaba,
quanto aos procedimentos acerca da Manifestacdo da empresa supra, referente
ao Pregao Eletronico N° 057/2021-SRP, no qual CONHECO PARCIAL
PROCEDENCIA o presente recurso realizado pela empresa XM LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELE, diante do todo o exposto, mantendo-se

inalterada a decisao proferida.

Oficie-se as empresas participantes do processo licitatério em epigrafe,

cientificando-as do inteiro teor desta decisdo.

Paraipaba/CE, 24 de janeiro de 2022.

kel

Loide Chrystine Peixoto Landim
Secretaria Municipal de Saulde
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