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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA
COMISSAO DE LICITACAO

Ref. Edital Tomada de Pregos no. 006.2022

Razdo Social: PATTI ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL, CNPJ No.:
19.038.864/0001-20 Enderego: SHN Q. 01 Bloco “D” Conjunto “A” Sala 1312 - Ed. Fusion
Work & Live Brasilia — DF - CEP: 70.701-0 Fone/Fax: (61) 3536-7050, vem interpor o
presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de MONTEIRC E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no CNPJ

sob o no. 35.542.612/0001-90, o que faz pelas razées que passa a expor.
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias Uteis da decisdo que se tornou pulblica em 23 de
maio de 2022, conforme publicag@o no Diario Oficial do Estado do Ceara.

DA NECESSARIA INABILITAGAO DA MONTEIRO E MONTEIRO

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes
devem cumprir rigerosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha
discricionariedade desta Douta Comiss&o de Licitagdo em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, a recorrida ndo atendeu as regras entabuladas no
instrumento convocatdrio ac apresentar documentagéo irregular e incompleta, vejamos.

O edital previu claramente que:



ltem 7.2.4 — Documentacéo relativa a QUALIFICAGAO TECNICA

7.2.4.2. — CAPACITAGAO TECNICO — PROFISSIONAL (in verbis)

A licitante devera dispor de no minimo um consultor na area de Administragao
com Registro no Conselho Regional de Administragdo com especializagdo em BUSINESS
PROCESSO MANAGEMENT e um consultor advogado inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil com especializagdo em Direito PREVIDENCIARIO ou Advocacia Publica.

Ocorre que, a recorrida apresentou como consultor administrador o
profissional Guilherme Lacerda Amorim, devidamente inscrito no Conselho Regional de
Administragdo, mas em desconformidade com o referido item do edital ao ndo apresentar
consultor administrador com especializagédo em BUSINESS PROCESSO MANAGEMENT.

O referido profissional, ndo possui certificado/diploma que comprove tal
especializagéo, fora apresentado uma declaragéo de pds graduagdo em Gestdo Financeira
Contabil, e no proprio curriculo do profissional supracitado, ndo ha qualquer mengéo em
especializacdo em BUSINESS PROCESSO MANAGEMENT, cita a pds ja mencionada e
MBA em Gest&o Hospitalar e Marketing e Vendas.

Isto posto, a recorrida ndo atendeu ao item 7.2.4.2, dessa forma cabe a esta
Douta Comiss&o inabilitar a recorrida. Destarte, € de bom alvitre, que o item n&o atendido,
trata-se de Qualificagéo Técnica, ndo cabendo o uso do principio do formalismo moderado,
pois ndo estamos falando de uma simples certiddo que podera ser verificada a qualquer
momento via internet e sim de um requisito técnico indispensavel para a execugdo dos
servicos objeto do presente edital.

Nao obstante, referente ao consultor advogado com especializagdo em

Direito Previdenciario ou Advocacia Publica, a recorrida apresentou 7 (sete) advogados,
todos sem a especializagéo requerida, descumprindo novamente o item 7.2.4.2. do Edital.

Senao vejamos:

Victor Felipe Lordselem Marinho — Especializagdo em Processo Civil pela faculdade
Damasio.

Bruna de Céssia Miranda Bezerra leite — especializagéo em Direito Publico pela UFPE

Rachell Lopes Plech Tavares — especializagdo em Direito Publico pela Universidade
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Rafael Carvalho Maciel — especializagdo em Direito PUvblico pela Faculdade Damésio

Fernando Arantes Rodrigues — especializagdo em Processo Civil pela faculdade de
Ciencias Humanas de Pernambuco

Eduarda rangel Lemos Araljo — especializada em Porcesso do trabalho pelo Espagt
Juridico

Augusto Lemos Lourenco — especializagdo em Advocacia tributaria pela Universidade
candido Mendes.

Ou seja, o edital exige um profissional com especializacdo em Direito
Previdenciario ou Advocacia Publica e a recorrida apresenta sete advogados sem as
especializagbes exigidas. Isto posto, resta comprovado novamente que o item 7.2.4.2 ndo
foi atendido, portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo
culminar com a sua INABILITAGAOQ, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO.  INABILITACAO. REQUISITOS DO  EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO.

1. O edital é a lei interna do procedimento licitatério, ndo pode ser
descumprido pela Administragdo e deve ser observado por todos
os licitantes, para que concorram em igualdade de condigdes.

2. In casu, a parte agravante, para a comprovagio da capacidade
técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da
empresa ** com quantitativos insuficientes, bem como atestados em
nome da empresa **, ndo participante do consércio recorrente, o qual é
constituido apenas pelas empresas ***,

3. O descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a
inabilitacéo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando
os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei
8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
29/08/2018).

ADMINISTRATIVO. I:IC!TAQAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE DE
PLANILHA. REDUCAO DO PREGCO OFERTADO NO ITEM. NULIDADE

CARACTERIZADA.
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1. O edital faz lei entre as partes e vincula a Administragdo, mostrando-se
inadmissivel modificagdo das condicdes pré-estabelecidas no curso da
licitacao.

2. De acordo com o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a licitagdo destina-se garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo. Da mesma forma,

disciplina o pregéo revisto na Lei n° 10.520/2002, modalidade de licitag&o,
em relagdo a qual se aplicam subsidiariamente as disposi¢des da Lei n°
8.666/93. N&ao basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a
administragdo, devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade
de condigdes entre os licitantes e o respeito as demais regras e
principios juridicos, em especial aqueles que orientam as agdes da
Administragao.

3. A alteragdo das cotagbes de itens individuais em preg&o eletrénico
visando o ajuste do valor total configura conduta inaceitavel em pregdes
cujo o valor global & formado pelos lances individuais de cada item, pois
confere vantagem indevida ao licitante que trabalha os lances de todos os
itens sem a press&o dos concorrentes (seja por estarem muito acima ou
muito abaixo do prego de mercado) e implica em desvantagem para as
outras licitantes, frustrando os principios norteadores das licitacdes
publicas, além de aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planilha.

4. (..)(TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado em: 19/09/2018,;
Publicado em: 21/09/2018)

Afinal, se a empresa nao concordasse com a exigéncia editalicia, caberia a
ela realizar a impugnagéo ao edital previamente. Ndo o fazendo e concordando com as
disposicao do edital, deve se vincular a ele:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.LICITAGAO. ESTACIONAMENTO ROTATIVO.
INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE DIFEREM DO
EDITAL. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Havendo a empresa apresentado taxa de ocupagéo diversa do edital
convocatério, afigura-se correta a decisdo administrativa que
inabilitou a agravante no certame. Inteligéncia dos arts. 41 e 44 da
Lei n° 8.666 /93. Entendendo possivel maiores taxas de
ocupacéo, deveria a parte ter atacado o edital de licitagio, e nio
apresentar proposta em desacordo com a previsdo nele
contida, e ao qual estava vinculada. Precedentes desta Corte.




AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo
delnstrumentoN°® 70076602291, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em 09/05/2018).

Motivo que deve culminar em sua imediata inabilitagdo.

DOS OBJETIVOS DA LICITAGAO PUBLICA

A Licitag&o publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO,
de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os competidores
ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio PRINCiPIO DA FINALIDADE.

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio da
legalidade no processo licitatorio.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios
que regem a Administragéo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo pliblica direta e indireta de qualquer do
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia {(...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez
que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes
Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles n&o se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar



ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do pardgrafo
unico do art. 2° da [ei9.784/99. Com isso, fica evidente que, alémda
atuagdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a
observéancia dos principios administrativos.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’.'(in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica,
em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade
do seu autor. Qualquer agdo estatal sem o correspondente calgo
legal ou que exceda o &mbito demarcado pela lei, é injuridica e
expbe a anulagdo. Seu campo de agdo, como se vé, é bem menor
que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e
tudo o que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza
e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada
dispuser, ndo pode a Administragdo Publica agir, salvo em situagédo
excepcional (grande perturbacdo da ordem, guerra)" (in
GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP,
1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal
e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao habilitar a recorrida mesmo com o descumprimento do item mencionado,

feriu o principio da isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao
recorrente sem qualquer amparo legal.




Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer
ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isoiiomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as
paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituicdo {(...), afirmou que
ele se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando
tanto a elaboragdo das leis quanto todos os atos administrativos:

"..Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada
valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela iqualdade. A
igualdade é, assim, a primeira base de todos os principios
constitucionais e condiciona a prépria fungéo legislativa, que é a
mais nobre, alta e ampla de quantas fungbes o povo,
republicanamente, decidiu cria. A_ isonomia hé de se expressar,
portanto, em todas as manifestacdes do Estado..." (in Concurso
Publico e Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum,
2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechagado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a atingir
0 objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a ligho do saudoso professor e
magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para
ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com
a norma legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da
instituigéo (principio da moralidade),com a destinacdo publica
prépria (principio da finalidade), com a divulgagdo oficial
necessaria (principio da publicidade) e com presteza e rendimento
funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios basicos, a Administracio
Piiblica vicia o ato, expondo-0 a anulacdo por ela mesma ou
pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito




Administrativo Brasileiro, 342 Edigdo, 2008, Editora Malheiros, Sao
Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde n&o pode ter o presente caso a néo ser a revisdo do
ato administrativo impugnado, para que seja considerada a recorrida inabilitada.

ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever
a deciséo de habilitar a recorrida, reformando a decisdo que habilitou a recorrida e
declarando a recorrente como vencedora do certame aludido.

N&o alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento 2
Autoridade Superior para gue seia reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 23 de Maio de 2022.

WALLACH SOUZA DE FRAGA

OAB: 44.884



