\‘\—?ﬁ\ﬁ\ Prefeitura de

;' Paraipaba

i

Processo n° 0811.01/2022

TOMADA DE PREGOS N° 016.2022

Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL

Impugnante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO CEARA
(CRA/CE)

DA IMPUGNAGAO

O(a) Presidente da Comisséao de Licitagdo do Municipio de Paraipaba/CE vem
responder ao pedido de impugnagdo do Edital n° 016.2022, apresentado pelo Conselho
Regional de Administragdo — CRA-CE, com base na legislagéo de regéncia.

DOS FATOS

Inicialmente, impera destacar que o objeto do presente procedimento licitatorio &
a“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA
E ASSESSORIA NA ELABORACAO, IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DE UM
PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA GESTAO TRIBUTARIA, ABRANGENDO
INCLUSIVE A IMPLANTACAO DA UNIDADE DE INTELIGENCIA FISCAL DO MUNICIPIO
DE PARAIPABA, JUNTO A SECRETARIA DE FINANCAS".

Neste mote, urge informar que a impugnante se insurge em face de o edital néo
exigir o registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA-CE das empresas
participantes no certame, bem como nédo exige que o atestado de capacidade técnica
constante do item 7.2.4 seja averbado junto ao referido conselho, conforme se observa do

excerto abaixo retirado da pega impugnatoria: ~

Imperioso observar-se, o item 7.2.4 quesito relativo a
"QUALIFICACAO TECNICA”, onde nédo possui a exigéncia legal
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de comprovagéo pela empresa participante, do RegistroTj
Orgéo profissional Competente, no caso o Conselho Regional
de Administragdo do Ceara - CRA-CE, além de comprovagéo
de aptiddo para o desempenho de atividade pedingr;te e
compativel em caracteristica, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, & qual deveria ser atendida por atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, averbados por este CRA-CE.

Nesse seguimento, passa-se a analise de mérito.

DA RESPOSTA

No que se refere aos ditames legais que regem o certame em tablado, cumpre
verificar que a Lei N° 8.666/93 disciplina o rol de exigéncias inerentes 2 licitagéo, se fazendo
taxativo, vedando seja requerido o que destoe do ali disciplinado, buscando afastar que
exigéncias formais e dispensaveis acerca da qualificagdo tecnica restrinjam & livre
concorréncia. Nesse sentido, a regra geral & sempre a vedagéo as imposi¢des excessivas ou

inadequadas.

Assim, observando o art. 30 do referido diploma, que cuida da qualificag&o técnica,
pode-se verificar que o mesmo se refere, expressamente, a registro em “entidade profissional

competente”, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-
se-ag a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Dessa forma, veja-se que desarrazoado seria exigir registro em diversos
conselhos que possam tocar de alguma forma a atividade que sera desempenhada, ou impor
qualquer um que no represente a atividade finalistica correlata ao objeto. O critério, entao,

g
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para definicio da entidade competente, ¢ a atividade béasica desempenhada. Nesse sentido,

a jurisprudéncia patria € pacifica.

Interessa colacionar excertos diversos de julgados do Tribunal de Contas da
Uni&o que traduzem a mesma interpretagao:

Acdérddo 2769/2014-Plenario:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razbes expostas pelo
Relator, em:

[.]

9.2.1. restrigdo indevida & competitividade decorrente de
exigéncias de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes para
o objeto a ser contratado, constantes dos itens 18.4.1, 18.5.1
e 18.5.1.1 do edital sob exame, em afronta ao art. 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 3° caput e § 1° inciso
|, da Lei 8.666/1993, considerando que a jurisprudéncia do

TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo
na_entidade profissional competente, previsto no art. 30,

inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que

fiscalize a atividade bésica ou o servico preponderanie da
licitagdo' (grifo)

O Tribunal Regional da 5° Regido vem se manifestando da mesma forma,

valendo os seguintes destaques:

ADMINISTRATIVO. REMESSA EX OFFICIO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVAGCAO,

1 Acérddo 2769/2014-Plenério, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.
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LIMPEZA, HIGIENE E COPEIRAGEM PARA DOIS
AEROPORTOS CEARENSES. INVALIDAGAO DE ITENS DO
EDITAL. DEFINICAO DE UM MAXIMO DE REMUNERAGAO
(SALARIO  MINIMO  NACIONAL) PARA  ALGUMAS
CATEGORIAS PROFISSIONAIS EM DESCOMPASSO COM
VALOR MAIOR ESTATUIDO EM CONVENGAO COLETIVA DE
TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE. CARATER NORMATIVO DO
AJUSTE COLETIVO. PROTECAO AO TRABALHADOR.
IMPOSICAO DE __INSCRICAQ DAS LICITANTES NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO E DE
REGISTRO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NA
MESMA ENTIDADE DE FISCALIZACAO. INCONGRUENCIA
COM A __ATIVIDADE-FIM _DAS PARTICIPANTES DO
CERTAME. [...]

L]

3. E indevida, por ilicita, a_imposicdo de inscricdo das

licitantes no Conselho Regional de Administracdo e de

registro de atestados de capacidade técnica na mesma

entidade de fiscalizacdo, por incongruéncia com a atividade-

fim das participantes do certame, na linha do entendimento
assentado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acdrdéo n°
339/2010 e Acérddo n° 2475/2007, ambos do Plenério) e em
precedentes jurisprudenciais. [...JF

As atividades inerentes ao objeto ora licitado dizem respeito a Assessoria e
Consultoria em Gestdo Tributaria, com implantagdo da unidade de inteligéncia fiscal,
inserindo-se, pois, no campo de atuagdo do profissional contador, em harmonia com as
especificagdes do servigo dispostas no termo de referéncia, por consequéncia sendo as
exigéncias de qualificagdo técnica relacionadas ao Conselho Regional de Contabilidade

2 TRF-5 - REO: 31962920124058100, Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de
Julgamento: 17/10/2013, Primeira Turma, Data de Publicagao: 24/10/2013.
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(CRC), uma vez que, repise-se, a exigéncia de registro em conselho recai sobre aque

representa a atividade basica ou o servico preponderante.

Deixe-se registrado, ademais, que ndo ¢ valido o argumento de que, por envolver
administracédo e selegéo de pessoal, se impde a exigéncia do registro no conselho reclamante,
uma vez que quando essa atividade se faz secundéria, apenas acessoria em relagao ao objeto
licitado, as exigéncias pretendidas se fariam restritivas, nos termos dos precedentes aqui ja

invocados.

Tampouco € valida a alegagdo de que por envolver assessoria e consultoria
técnica estariam relacionados com as atividades restritas a administradores, devendo-se
observar o nticleo do objeto sobre o qual recai esses servigos, que no caso presente & fiscal,
de atividades para as quais se requer a atuagéo de profissional contador, sobretudo, pelo que
as exigéncias que se relacionam a conselho de classe discriminaram, adequadamente, o
Conselho Regional de Contabilidade.

Quanto ao precedente anexado pela impugnante em seu e-mail, impera destacar
que o objeto analisado na resposta de impugnagdo encaminhada € de apoio administrativo,
ndo se referindo a atividades efetivamente de carater fiscal, mas mais relacionadas a
realizagdo de cadastro imobiliario. Ademais, em qualquer caso, o entendimento desta
administracdo no é vinculado ao que foi decidido por municipio “A” ou “B", sendo exposta

nesta peca a competente fundamentagao para o julgamento em tablado.

Pelo ja exposto e diante da disciplina que rege a matéria, € importante destacar
que em procedimento licitatorio todas as exigéncias de habilitagéo estéo subordinadas, dentre
outros, aos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, n&o podendo estabelecer

clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.
Nesse sentido, vale destaque ao art. 3° da Lei N° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
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vantajosa para a administragdo e a promogéo
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguald;d;, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

f..d

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no.R.248,
de 23 de outubro de 1991; (grifo)

Interessa, assim, observar que o disposto no art. 30 da Lei N° 8.666/93 deve ser
interpretado em conformidade com aquilo que se faz necessario a efetiva verificagdo da
qualificag&o técnica inerente a execugéo do objeto licitado. Ao tratar de registro em entidade
profissional competente, direciona-se, claramente, aquela que se ocupe da atividade precipua,
atividade-fim pretendida, sendo desarrazoado, desproporcional e restritivo ao carater

competitivo a exigéncia também de registro no CRA.

Por fim, interessa destacar que o pedido seria de todo modo insubsistente, ainda
que se pudesse falar no presente caso em exigéncia de CRA (o que n&o é pertinente conforme
amplamente demonstrado, repise-se), uma vez que mesmo nesse cenario nao seria valido
restringir o registro ao conselho regional do Ceara, mas qualquer conselho competente dentro

da jurisdicdo das empresas que pretendessem concorrer.
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DA DECISAO

Diante do exposto, esta Comisséo de Licitagdo do municipio de Paraipaba declara

IMPROCEDENTE o pedido da impugnante, pelo que ficam mantidos os termos do edital.

Paraipaba -Ce, 25 de novembro de 2022.

EdiléuZ4 dé Albuquerqus-Fernandes
Presidente da Comissé&o de Licitacédo
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