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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO |& & 3

W

OBJETO: Contratagdo do escritério de advocacia CATAO SOCIEDADE DE

ADVOGADOS, inscrito no CNPJ sob o n° 42.933.680/0001-46, para a prestacdo dos
servicos especializados em propositura e acompanhamento de medidas administrativas
e/ou judiciais visando a analise do fluxo de Royalties de Petréleo e Gas Natural com o
devido implemento/incremento do mesmo, recuperagéo do passivo nao repassado nos
Ultimos 05 (cinco) anos, possiveis reparagdes por danos ambientais, repasse em
desacordo com os pregos efetivamente praticados no mercado, bem como atualizagéo
dos valores devidos pelo repasse dos royalties de forma intempestiva e os acréscimos

legais.

O Ordenador de Despesas da Secretaria de Finangas do municipio de Paraipaba,
no uso de suas fungbes, vem abrir o presente Processo Administrativo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2601.01/2023, para a Contratagio do escritdrio
de advocacia CATAO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrito no CNPJ sob o n°
42.933.680/0001-46, para a prestacdo dos servicos especializados em propositura e
acompanhamento de medidas administrativas e/ou judiciais visando a analise do fluxo
de Royalties de Petréleo e Gas Natural com o devido implemento/incremento do mesmo,
recupera¢édo do passivo ndo repassado nos ultimos 05 (cinco) anos, possiveis
reparagdes por danos ambientais, repasse em desacordo com os precos efetivamente
praticados no mercado, bem como atualizagéo dos valores devidos pelo repasse dos
royalties de forma intempestiva e os acréscimos legais, junto a Secretaria de Finangas,
em favor da empresa CATAO SOCIEDADE DE ADVOGADOS.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

A regra geral para contratagées com o Poder Publico € a licitagdo, sendo a mesma
excetuada nos caso expressos na legislagdo, podendo o ser por meio de dispensa ou
inexigibilidade, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal combinado
com as disposi¢des das leis que regulam a matéria no ambito infraconstitucional, dentre
as quais tomamos por base no presente momento, a Lei N° 8.666/93, em face do ainda
em curso periodo de adaptag6es para a ampla e efetiva aplicagdo da Lei N° 14.133/21.
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Interessa destacar o teor das disposicbes invocadas, com destaque ao Yel ?2'
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da inexigibilidade de licitagéo para a contratagdo de servigos técnicos com proﬁé!ii\onais

.,
~

de notdria especializagéo: N

Constituicao Federal:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispenséaveis &
garantia do cumprimento das obrigagées.

Lei N° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competigdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo:

(.)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

(..)
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artigo, considera-se de notdria especializagdo o 1/}7/\

profissional ou a empresa cujo conceito no campo de‘_sua
especialidade, decorrente de desempenho anteffbh-- —
estudos, experiéncia,  publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfagéo do objeto do contrato.

A nova regra viabiliza a contratagdo direta de advogados e escritdrios de
advocacia, bastando ter o reconhecimento do trabalho técnico especializado, ter
natureza predominantemente intelectual, que é exatamente a atividade que e exercida
por um advogado, sendo esses elementos suficientes para a contratagdo com
inexigibilidade de licitagdo, conforme a previsdo do art. 74 da nova Lei.

Cabe destacar que, recentemente, foi promulgada a Lei n° 14.039/2020, que
alterou a Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB), ao prever em seu Art. 3°-A que:

Art. 3°-A Os servigos profissionais de advogado séo,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando

comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias,
publicagbées, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Portanto, perfeitamente licita a contratagdo objeto deste parecer.
JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
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O novo modelo de exploragao e produgéo estabelecido pela Lei no 9.478,.fde 6 de
agosto de 1997, conhecida como Lei do Petréleo, também criou a Agéncia Nagionaj do 92|
Petroleo, a ANP. w

De acordo com este novo modelo, o Estado, que é detentor dos recursos minerais,—
transfere as atividades de exploragéo e produgdo a empresas, por meio de contratos de

concess3o, que séo celebrados com a entidade reguladora governamental, a ANP.

O Estado se remunera por compensagbes financeiras pagas pelos
concessionarios. Assim, além dos tributos e das contribuigdes sociais pagos por todas
as empresas que operam sob as leis brasileiras, os concessionarios das atividades de
exploragao e produgdo de petréleo e gas natural pagam também uma compensagéo
financeira aos estados e municipios brasileiros, ao Comando da Marinha e ao Ministério

da Ciéncia e Tecnologia.

Essa compensagao financeira s&o os royalties, estabelecidos pela Lei do Petréleo.
Para o calculo de royalty sdo levados em consideragdo a produgéo de cada campo, o

preco do petrdleo e do gas e a taxa de cambio.

Por sua vez, a distribuicdo do pagamento de royalties aos entes federativos é
realizada utilizando um conjunto de critérios entre os quais: ser ou ndo ente produtor,
possuir instalagdes maritimas de embarque ou desembarque de petroleo e gas natural,
ser ou ndo ente confrontante a pogo produtor, estar ou ndo em areas geoecondmicas

de influéncia da atividade de exploragao.

Dado o grau de complexidade dos critérios de apuragéo e a constante evolugao
do cendrio das atividades de exploragéo e produgdo em cada ente federativo, € comum

haver incorregbes nos recebimentos dos royalties.

Os fatores acima mencionados, aliados as dificuldades de fiscalizacdo da ANP
(Agéncia Nacional de Petréleo, Gas e Biocombustiveis) como 6rgdo regulador, tém
levado a que alguns entes federativos tenham direito a revisdo dos seus critérios de

calculo, mas ndo estejam recebendo royalties compativeis com esta situagao.

Dessa forma, levando-se em conta as atividades de Exploragéo e Produgéo de
Petréleo e Gas Natural (E&P), desenvolvidas no ambito do seu territério, o Municipio de
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Gas Natural, no intuito de verificar a corre¢do dos valores repassados pela Agéncia

Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Preliminarmente, analisando dados superficiais da industria do petréleo no Estado
do Ceara, estima-se que o Municipio sofreu perdas sucessivas nos Ultimos 05 anos,

sendo possivel resumir como fatores que justificam a contratagéo:

1- Ao consultar o Banco de Dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis identifica-se que as atividades de Exploragéo e Produgéo de Petroleo
e Gas Natural (E&P), desenvolvidas no territrio do Municipio, ndo séo consideradas
em sua integralidade para efeito de pagamento dos royalties, em especial os
equipamentos em funcionamento ligados ao processo de escoamento do petréleo

produzido;

2 — Avalia-se que é possivel incrementar as receitas de royalties do Municipio, atraves
da propositura de medida judicial, com objetivo a implementacéo da receita dos royalties
no valor aproximado de R$ 900.000,00, (novecentos mil reais) mensalmente, uma vez
que o déficit na arrecadagdo & decorréncia de interpretagéo errénea da legislacé@o
realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Em fungédo da especificidade da matéria envolvida e da amplitude das possiveis
repercussdes, faz-se necessario a contratagdo de um conjunto de servigos
especializados e ferramentas que possibilite o reconhecimento do direito do Municipio
a ser incluido no rol de beneficiario dos royalties na parcela devida.

Por fim, cabe destacar que a referida demanda requer experiéncia técnica
especifica, em virtude da excepcionalidade do servigo a ser realizado, j& que o objeto
se caracteriza por tarefas que nao fazem parte da rotina dos servidores efetivos, bem
como demandam conhecimento em area especifica e experiéncia prévia.

Autorizando assim a contratagéo do escritério de advocacia Catdo Sociedade de

Advogados, por meio do processo de inexigibilidade de licitagéo.

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DO PREGCO

2.

: o

. ] . . o
Paraipaba-CE, pretende analisar o fluxo de recebimento dos Royalties de Petrélep 8 288 %1
- T m
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O escritério de advocacia CATAO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, insd’__riio nd*-

CNPJ sob o n°® 42.933.680/0001-46, encaminhou para analise deste municipio, prdposta

e vasta documentagdo, com o objetivo de propiciar judicial e extrajudicialmenté“ng

interesses deste Municipio, em face da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, sendo amplamente demonstrada a notéria

especializagao.

A experiéncia profissional especializada restou demonstrada por meio dos
advogados que compdem o escritorio em questéo, nos sécios Dr. Rafael Santos Catéo
e Dr. José Augusto Obice Costa Estrela Duarte, que no desempenho de suas atividades
junto a outros entes da administragdo publica possuem expertise, consoante os

documentos que constam do presente processo.

Desta forma, nos termos do artigo 74, lll, alineas “a” e “e”, da Lei n® 14.133/21, e
no artigo 3°-A da Lei 14.039/20, de se concluir, insofismavelmente, que, na situagéo de

que ora se cuida, a licitagao € inexigivel.

Quanto ao valor estimado inicial de recuperagdo aos cofres do Municipio, com
base no levantamento realizado junto ao site da ANP, restou verificado que o Municipio
deixou de receber valores consideraveis nos ultimos 05 (cinco) anos, sendo possivel,
salvo melhor juizo, incrementar, em favor do Municipio, a titulo do correto repasse de
Royalties de Petréleo e Gas Natural por Instalagdo de Embarque e Desembarque ate
5% (cinco por cento), receitas no importe de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais)
mensalmente denominados royalties futuros, quais sejam os royalties devidos durante
o tramite da ag&o judicial, e além disto, estima-se o montante de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), tendo-se, a titulo de honorarios advocaticios, o percentual
de 15% (quinze por cento) sobre o beneficio auferido em favor do Municipio, a partir do

momento em que a receita ingressar nos cofres do Municipio.

As estimativas acima visam atender valores provisérios, bem como para fins de
previs&o de dotagdo orgamentaria, podendo variar para mais ou para menos, em virtude
de que os valores definitivos sé serdo apurados apds levantamentos a serem

executados

CONCLUSAO
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Face ao exposto, considerando os requisitos para contratagio em face dq"obj'e”tg,'—— =

temos que a empresa CATAO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, conforme docuﬁlentos 1{
anexados aos autos, atendeu aos dispostos no artigo 74, lll, alineas “a” e “e”, c/c aft:ﬁ.?t_

XVIII, alinea “e” da Lei n° 14.133/21, atendido ao disposto no paragrafo unico do art. 72 -

e seguintes do mesmo diploma legal, bem como no Art. 3°-A, da Lei Federal n°. 14.039

de 17 de agosto de 2020.

Paraipaba/CE 26 de janeiro de 2023.

arlos du rdo ilva ardoso

ORDENADOR DE DESPESAS DA
SECRETARIA DE FINANCAS
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