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Processo n° 2023.03.03-0001

Pregao Eletrénico N° 007.2023

Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL
Impugnante: M.\W.D. NEGOCIOS & SOLUCOES EIRELI

DA IMPUGNACAO

O Pregoeiro do Municipio de Paraipaba — CE vem responder ao Pedido de
Impugnagéo ao Edital do Pregao Eletrénico N° 007.2023, apresentado pela empresa
M.W.D. NEGOCIOS & SOLUCOES EIRELI.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do Pregéo Eletrénico N° 007.2023,
alegando, em suma, que deveriam ser exigidos documentos técnicos que entende o

mesmo serem necessarias e suficientes para fins de comprovagao da qualificagéo técnica.

Desta feita, passa-se a analise de meérito.

DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre

aos Principios basilares da Administragéo Publica, bem como no dever de buscar a

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Paraipaba — Ceara - CEP 62685-000
CNPJ 10.380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
www.paraipaba.ce.gov.br



Prefeitura de
ﬁ /?%\ Paraipaba

muml E HT ,

proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de

Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragédo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuagao publica.

Alega a impugnante que deveria ser exigida documentag&o suficiente para fins
de qualificagdo técnica, conforme se observa da transcrigo abaixo retirada da peca

impugnatéria, onde enumera que comprovagdes entende seriam necessarias a inclusao:

Certificado de Adequacédo a Legislagdo de Trénsito — CAT EM
NOME DA FABRICANTE do modelo ofertado na proposta de
prego.

Certificado de Capacitagdo Técnica - CCT do produto ofertado
dentro das MEDIDAS SOLICITADAS EM NOME DA
FABRICANTE do modelo ofertado na proposta de prego.
Certiddo de Registro de PESSOA JURIDICA no CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, da empresa
fabricante (constando no mesmo o vinculo com seus
engenheiros mecénico e Elétrico) e Certiddo de Registro no
CREA de seus responsaveis técnicos (engenheiro mecanico e
engenheiro eletricista) EM NOME DA FABRICANTE do modelo
ofertado na proposta de prego.

Possuir ensaio de frenagem expedido por laboratério, dentro
NBR 14729 e resolugdo CONTRAN N° 519/2015 EM NOME DA
FABRICANTE do modelo ofertado na proposta de prego.
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Certificado de Regularidade de Estabelecimento em NOME DA
FABRICANTE com a devida Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART), fornecido pelo Conselho Regional de Medicina
Veterinaria (CRMV) do estado em que a empresa fabricante
pertence. (Constando no mesmo o vinculo com seu responsavel
técnico / Médico Veterinario)

O art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece os critérios a serem adotados para a

qualificagéo técnica das licitantes, in verbis:
Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,

Il - comprovacgéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagédo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das

obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

[-]

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de
aptiddo, quando for o caso, ser4 feita através de atestados fornecidos

por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

Impera destacar, porém, que a administragdo nao estd obrigada a exigir que

sejam apresentados todos os documentos constantes do art. 30 do estatuto federal das
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licitagbes e contratos administrativos, podendo, a seu critério, requerer aqueles que
acredite estarem mais adequados a persecugdo do interesse publico, que é a finalidade
maior da atuacdo publica, com a exigéncia de critérios que estejam diretamente

correlacionados ao objeto e ndo representem restricdo de competitividade.

Importante observar o inciso IV, do artigo supra, que se refere a requisito

previsto em lei especial quando for o caso, posto que o intuito do edital nao é esgotar toda

a legislacdo que regulamente empresa, profissionais, bens e servigos, sendo certo que,
ainda que nao dispostas em edital, as imposi¢oes constantes em lei especial deverao, de

toda forma, ser observadas pela futura contratante.
Nesse mote, interessa destacar o item 5.2.4 do instrumento Convocatorio:

5.2.4. O objeto devera ser entregue conforme solicitado na
ordem de compra, observando rigorosamente as especificagoes
contidas no instrumento convocatério, no Termo de Referéncia e
observacdes constantes de sua proposta de pregos, bem ainda

as normas técnicas vigentes. (grifo)

Ademais, ressaltamos a existéncia da atividade de fiscalizagdo do drgéo na
contratagdo/execucdo em face do cumprimento dos regramentos que recaem sobre o
devido atendimento as regras técnicas pertinentes, independente de previsao expressa de
qualquer exigéncia legal/regulamentar no instrumento convocatério, pois & dever da futura

contratada atender a todas as normas técnicas pertinentes.

Portanto, observa-se estar diante de matéria que se reveste de carater

discricionario.
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Neste interim, o mérito do ato administrativo relaciona-se a discricionariedade

(oportunidade e conveniéncia).

Nesse sentido, temos em tela, um ato revestido de mérito administrativo. Quanto
ao referido assunto, impera equacionar que € a liberdade de agdo administrativa, dentro
dos limites permitidos em lei, ou seja, a legislagdo deixa certa margem de liberdade de
decisdo diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma

dentre varias solugdes possiveis, todas, porém, validas perante o direito.
Sobre o tema Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona que:

"mérito é o campo de liberdade suposto na lei que,
efetivamente, venha a remanescer no caso concreto, para que o
administrador,  segundo  critérios de conveniéncia e
oportunidade, se decida entre duas ou mais solugbes admissivel
perante ele, tendo em vista o exato atendimento da finalidade
legal, dada a impossibilidade de ser objetivamente reconhecida

qual delas seria a unica adequada.” !

Em consonancia com o exposto & a doutrina de Margal Justen Filho, senao

vejamos:

O elenco dos requisitos de habilitagdo esta delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagbes. E invidvel o ato
convocatdério ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos de
habilitagéo, néo autorizados legislativamente.

(---)

1 Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005,pg.38.
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O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e néo
como minimo. Ou seja, ndo héa imposi¢do legislativa a que a
Administragédo, em cada licitagéo, exija comprovagéo integral quanto a
cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital
ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar

menos. 2 (grifo)

Deste modo, ante o exposto, ndo deve prosperar o pedido de impugnagao

apresentado pela recorrente em face do Edital em epigrafe.

DA DECISAO

Face ao exposto, esta Comissao de Licitagées resolve julgar IMPROCEDENTE

a presente impugnagao.

Paraipaba - CE, 13 de margo de 2023.

Do ocly Uibhi
' rahcisco Eduardo Sales Vieira 4’
Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 537 e 541.
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