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A Secretaria de Infraestrutura - 6rgao gerenciador

Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do recurso interposto pela licitante GRUPO MAX
COMERCIO, SERVICOS E TELECOMUNICACOES LTDA ME, participante no Pregao
Eletrénico n°® 026/2023 - SRP. Acompanham o presente recurso as laudas do processo
n°® 2023.07.12-0001, juntamente com as devidas informacgdes e pareceres desta equipe

sobre o caso.

Paraipaba — CE, 15 de setembro de 2023.
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Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Paraipaba - Ceara - CEP 62685-000
CNPJ: 10.380.680/0001-42 — CGF 06.920.292-3
www, paraipaba.ce.gov.br
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Processo n° 2023.07.12-0001

PREGAO ELETRONICO N° 026/2023 - SRP
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO ' — e
Recorrente: GRUPO MAX COMERCIO, SERVICOS E TELECOMUNICACOES LTDA

ME

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Pregoeiro do municipio de Paraipaba - CE vem responder ao recurso
interposto pela empresa GRUPO MAX COMERCIO, SERVICOS E
TELECOMUNICACOES LTDA ME, com base na legislagéo de regéncia.

DOS FATOS

A recorrente, inconformada com o resultado classificatorio do certame em
tela, vem aos autos requerer revisdo do julgamento que a inabilitou, insurgindo-se em
face das justificativas de sua exclusdo do certame, que se deu em face da nao
comprovacgdo da capacidade técnica requerida, posto que ndo foram apresentados

suficientes documentos confirmatérios da valida atestacao.

A empresa AJSN SERVICOS [INTEGRADOS LTDA apresentou
contrarrazdes, uma vez que na manifestacdo recursal realizada no sistema foi
mencionada pelo recorrente, que alegou que a mesma ndo havia apresentado
declaracdo exigida no certame, informando que a declaragdo em questéo & realizada
em sistema, como procedeu a empresa, sendo o modelo da proposta do edital apenas

sugestivo.
Diante do exposto, passamos as devidas consideracoes.
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DA RESPOSTA

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre
aos Principios basilares da Administragéo Publica, notadamente aqueles afetos ao
tema “licitacdes e contratos administrativos”, em conformidade com o disposto no art.

3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo

correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuacao publica.

De pronto, interessa destacar que a recorrente foi inabilitada neste certame
em razdo da ndo comprovagéo da capacidade técnica, nos termos apresentados na
decisdo constante dos autos, e que adiante se passa a tratar de forma mais detida,

esclarecendo os pontos de debate discutidos nas razées recursais.

Ocorre que, identificado que o atestado colacionado junto & habilitagéo tinha
como signataria a mae do representante da empresa, a partir do que, a fim de garantir
seguranca & administrag&o, e nos termos do item 17.3.1 do instrumento convocatorio,

fora diligenciada a empresa para apresentagao de original e notas fiscais
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correspondentes, oportunidade na qual foram juntados atestados e notas'diversas rjp,s/
quais, no entanto, foram identificadas informagdes conflitantes, pelo que imperativa a
inabilitacdo da concorrente, nos termos do item mencionado, que colacionamos

adiante, notadamente alinea “a”, inciso Il

17.3.1. Ate'stado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
que ofa) licitante fomece ou fomeceu produtos de nalureza e espécie condizentes com o objeto deste Edital.

a}  Emhavendo divida acerca da veracidade do documents, o Pregoeiro e Equipe de Apoio, poderdo
promover diligéncia junto a0 emitenle, visando a obter informagdes sebre o fornecimento prestado
& capias dos respectivos contratos e adillvos e/ou outros documentos comprobatdrios do conteldo
declarado, fim de comprovar a veracidade do Atestado de Capacidade Técnica em questéio, e
l. Constatada a veracidade, seré confirmada a habilitagfo da licitante;
l.  Constateda a niio veracidade, a ficitante serd inabilitads, sendo o fato encaminhado &

Procuradoria Geral do Municipio para que seja aberto processo adminisirativo, e comprovado
o dolo, aplicadas as sangbes administrativas cabivels, conforme a legislagio vigente

A interessada apresenta argumentos em seu recurso que néo desconstituem

o fato de que néo restou demonstrada a capacidade técnica na forma necessaria e com

seguranca a Administragéo quanto aos atestados.

Passamos a apresentar a exposicdo na ordem argumentativa da peca

recursal apresentada.

1 — Signataria Mae do Representante

O recorrente alega que o fato nao constitui motivo valido para inabilitagao e
envia imagens de carteira de trabalho colacionadas a pega, sem, contudo, haver copia
autenticada e elemento de comparacéo entre as diferentes imagens colacionadas gque

se referem a prova de vinculo empregaticio da signatéaria do atestado com a empresa

atestante.
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Junta, também, um recibo de pagamento da empresa para a é{a. Deizirlei

,
st

Canaver. o e

De pronto, interessa esclarecer que ndo se questionou o vinculo da senhora
em questdo com a empresa Microcompany Informatica, e sim a relagéo estabelecida
entre aquele que atesta a capacidade e o participante do presente certame, o que,
apesar de n&o constituir por si elemento de inabilitagéo, impera seja alvo de
averiguacao, dado o dever de garantir a lisura do processo e ndo submeter a

administragao a inseguranca juridica.

Interessa, inclusive, registrar que, além de a mée ser a signataria da

atestacdo, como mera empregada sem poderes de representacéo demonstrados,

verificamos, em consulta ao CNPJ da empresa Microcompany, que o nome empresarial

da mesma, que é constituida como Empresario Individual, & do sécio da recorrente,

senao vejamos:
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KAUE CANAVER DE AZEVEDO ¢ o sécio administrador da licitante, e,
conforme informagtes de CNPJ, também é o empresario individual titular da
Microcompany. O mesmo, como tal, & quem possuiria os poderes de representagao da
empresa atestadora, mas néo assina o atestado, o que leva ao indicio que assim o fez
porquanto a empresa objeto da atestacdo também & sua e participaria do certame em
tela. Registre-se que o e-mail utilizado pela empresa GRUPO MAX tem em sua

constituicdo o nome empresarial da empresa atestante (Microcompany).

Assim, fato é que relagdo de parentesco entre a signataria do atestado e o
sécio administrador e majoritario da licitante nao representaria, por si s6, motivo de
inabilitagdo, mas a partir do momento em que s&o identificados outros indicios, &

imperativa a excluséo da participante.
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Em consonéancia com o exposto, interessa destacarjulgamento\de caso que

S~

se assemelha, pelo Tribunal de Contas da Uniao:

Néo existe vedagédo legal a participagdo, em uma mesma licitagéo,
de empresas com sécios com relagdo de parentesco. Entretanto,
essas relagbes podem e devem ser levadas em conta sempre que
houver indicios consistentes de conluio, como é o caso destes

autos.”

No presente caso, o risco de manipulagéo de informagdes e atesto
inveridico, somado ao fato de que as notas apresentadas apresentam divergéncias de
itens e quantidades em face dos atestados, ndo servindo para confirmagao das
mesmas, e tendo, ainda, os demais elementos de inseguranga e indicios de suposta
fraude a partir das verificagbes in loco, impera seja mantida a inabilitagéo da

recorrente.

2 — Dos Documentos Colacionados em Diligéncia

Conforme ja exposto em diligéncia e na presente peca, a documentagao
apresentada em diligéncia ndo se faz suficiente para confirmacao das atestagdes
juntadas com o intento de habilitagdo, assistindo razéo ao recorrente no que diz
respeito ao fato de que correspondem a documentos que ja constavam do sistema,

permanecendo as inconsisténcias ja narradas, no entanto.

3 e 4 — Das Inconsisténcias Identificadas na Analise das Notas

Colacionadas
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Questiona a suposta inviabilidade de exigéncia de notas fiscai
habilitagcdo.

Ocorre que ndo houve a exigéncia em questdo de modo indistinto para
habilitacdo, e sim requerimento em sede de diligéncia para verificar a fidedignidade dos

documentos apresentados pelo licitante.

Nesse sentido, destacamos o enunciado do Acérdédo N° 1385/2016 —

Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, in verbis:

ENUNCIADO

Nédo hé previsdo legal, para fins de qualificagdo técnica, da
apresentagdo  de  notas  fiscais  para comprovagao
dos atestados de capacidade técnica. Contudo, é faculdade da
comissao de licitacdo ou do pregoeiro
realizar diligéncias para verificar a fidedignidade dos

documentos apresentados pela licitante. (grifo)

Alega, ademais, que ndo ha prazo para emisséo das notas, que a nota
corresponde ao atestado e que ndo seriam correspondentes os itens porque teriam

sido emitidas outras notas.

Quanto ao prazo de emiss&o, ocorre que a nota gerada posteriormente a
atestacdo constitui mais um indicio de invalidagéo dos atestados, ndo sendo

considerado de modo isolado.

1 TCU — ACORDAO N© 1448/2013 — PLENARIO
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A correspondéncia com o atestado até existe, o que ndo comprova € a /

correspondéncia do teor, das quantidades e naturezas dos itens atestados. ™.

Para a alegacao de que outras notas teria sido geradas e que conteriam os
itens atestados, nao houve comprovagédo, ndo houve juntada de outras notas que néo

as ja avaliadas.

5 e 6 — Do Endereco da Licitante

A recorrente afirma nao saber de onde foi retirada a informagéo, quando ja
foi indicado que foi a partir de diligéncia no local, havendo, inclusive, registro

fotografico.

Quanto as fotos colacionadas que afirma ser o escritorio da licitante,
verificamos que apenas consta um banner na porta de acesso, prateleiras vazias e um
computador mével sobre uma mesa, o que causa estranheza para o porte que afirma a

empresa possuir.

De todo modo, esse néo foi 0 motivo da inabilitagdo, apenas gerou mais um
indicio de inseguranca que sera avaliado em sede de processo administrativo

autébnomo.

7 — Do Alvara

Quanto ao alvara, o que afirma ter e foi juntado é datado de data posterior a

diligéncia realizada, o que indica que teria providenciado o mesmo ap0s a licitagéo, e a
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propria diligéncia e, mesmo que ndo seja requisito exigido em edital, constitui mais um //

elemento de duvidas quanto a veracidade das informacdes apresentadas pela erﬁb*e&g

participante e que sera averiguada no processo administrativo competente.

Consideracoes Finais

Embora nao tenha formulado qualquer pedido em sua pega recursal,
deixamos consignado o que segue em relagdo as mengdes a analise de habilitagao das
empresas THIAGO F. MOREIRA e AJSN SERVICOS INTEGRADOS LTDA:

e A licitante THIAGO F. MOREIRA foi inabilitada quando da
identificacdo de que, apesar de seu prego total do lote estar
compativel com os orgados havia em sua composigdo itens com
valores inexequiveis e irrisorios;

o N&o procede a alegagido em face da proposta da empresa AJSN
SERVICOS INTEGRADO LTDA, posto que juntou proposta em inteira
sintonia com o modelo anexo ao instrumento convocatério, valendo
ressaltar que o item 15.3.2 indica que o preco deve estar composto

daquela forma, e ndo que deve juntar documento formalizando essa

declaragéo.

Por fim, deixamos observado que junta alguns contratos por ocasiéo de seu
recurso, porém sem os atestados correspondentes e alguns constando apenas
assinatura da empresa, ausente da contratante. Ademais, os fatos que evidenciam
vicios na documentacdo, denotando que a atuagdo da licitante se assemelha
desprovida de boa-fé, com indicios de manipulagdo de algumas informagdes, ja

imp&em sua excluséo do certame.
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DA DECISAO

Diante de todos os elementos expostos, o ente publico n&o pode habilitar a
interessada, uma vez que nao restou confirmada a validade da atestagéo de
capacidade técnica, requisito licitatorio imposto pelo edital nos termos da legislagao de

regéncia.

Ademais, diante de todos os indicios de ndo veracidade de informagbes
inerentes & empresa, a administragéo néo pode se sujeitar a riscos de intercorréncias
na execucdo contratual, tampouco se omitir na investigagéo de condutas que possam
refletir vicios de legalidade praticados pelas concorrentes no certame, motivo pelo qual
é imperiosa, ainda, a instauragéo de processo administrativo de sangao, a fim de
verificar a conduta da empresa e eventuais sangdes cabiveis, nos termos da Lei N°
8.666/93, notadamente art. 87, c/c art. 7° da Lei N° 10.520/02, e disposi¢bes do

instrumento convocatorio.

Diante do exposto, declaro IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
licitante GRUPO MAX COMERCIO, SERVICOS E TELECOMUNICAGOES LTDA ME,

permanecendo a decis&o ja proferida quanto aos julgamento de habilitagao dos autos.

Paraipaba — CE, 15 de setembro de 2023.

ﬁu&/&@/@“ o
Francisco Edu%gé?e(swggwt

Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE
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TERMO DE RATIFICAGAO

PROCESSO: Pregao Eletronico n® 026/2023 - SRP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: GRUPO MAX COMERCIO, SERVIGOS E TELECOMUNICAGOES LTDA ME

DECISAO A MANIFESTAGAO DA EMPRESA SUPRACITADA REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N° 026/2023 - SRP

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro do Municipio de Paraipaba, quanto aos procedimentos

acerca da Manifestacdo da empresa supra, referente ao Pregéo Eletrénico N° 026/2023 - SRP, Diante do
exposto, declaro IMPROCEDENTE o recurso.
Oficie-se as empresas participantes do processo licitatorio em epigrafe, cientificando-as do inteiro teor

desta deciséo.

Paraipaba/CE {15 de setempre-de 2023.

RIERO BARROSO
Secretariods Infraestrutura
6rgdo gerenciador
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