JLUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAIPABA-CEARA

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregéo Eletronico N° 028/2023

Braslimp Transportes Especializados Ltda., sociedade empresaria, com sede e foro
juridico em Fortaleza-Ceara, na Rodovia Quarto Anel Viario, n° 2346, Bairro: Pedras, inscrita no CNPJ
sob o n° 12.216.990/0001-89 (Doc. 01), consoante contrato social consolidado em anexo (Doc. 02),
através de seu representante legal ao final assinado, o senhor Francisco Guilherme de Aguiar, brasileiro,
casado, engenheiro civil, residente e domiciliado em Fortaleza-Ceara, portador do RG n° 328523-82
SSP/CE e do CPF n° 153.797.793-87 (Doc. 03), vem com o devido respeito apresentar Impugnagao ao
Edital do Pregdo Eletrénico N° 028/2023, conforme as razdes de fato e de dlreuo que serdo a seguir
trazidas, devendo a presente impugnagao ser conhecida pelo Senhor P'égoelro, para mamfestar-se a
seu respeito antes do inicio do certame, por ser medida de direito e Justit;a :
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1. DOS FATOS

Como é cedigo, a Prefeitura de F‘aralpabalCE pubhcou por mtermédlo de seu Pregoelr
e equipe de apoio, o Edital do Pregao Eletronlco N° 028/2023, cujo objeto éa cqntratagao de empres
especializada para a prestagao de servigos de coleta transporte e mcmeré gao de leo de orlgem hospltala
no Municipio de Paraipaba-CE. " ,

@Lﬁ Guitherme De Aguiar.
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Ocorre que a impugnante, ao anahsar as exigéncias feltap no Instrumento Convocaténo
percebeu neste a existéncia de vicios que afrontam 0s prmcfplos que 'gem os atos administrativos;

conforme se demonstrara a segunr. N : -

assinaluras va ao sile htlpsiwww.porlaldeassinaturas.com.bri443 e utilize o coédigo 67F 1-5404-3BEA-DCEB,
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2. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

As impugnacdes devem ser apresentadas no prazo de até 03 (dois) dias uteis
antes da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, conforme o item 17.4. do Edital,
in verbis:

....................................................................................................................................

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES, DILIGENCIAS,
REVOGAGAO E ANULAGAO

17.4. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (irés) dias uteis
antes da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, impugnar o ato
convocatério deste Pregdo e solicitar esclarecimentos, mediante peticdo a ser
enviada EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA no sistema da Bolsa
Brasileira de Mercadoria (provedora do sistema do Preg&o Eletr6nico.

17.4.1. Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragdo aquele que néo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipotese
em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.

17.4.2. A impugnagédo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de
participar do processo licitatorio até o trénsito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

[.]

Logo, considerando que o recebimento das Propostas de Pregos esta marcado para
04/08/2023, bem como que a empresa impugnante ¢ licitante interessada, a impugnagéo ora apresentada
¢é tempestiva.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1 DA AUSENCIA DE REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA ESSENCIAL

sco Guitherme De Aguiar,

Analisando o Instrumento Convocatério, foi possivel verificar do item 16.3 do Editalg
pertinente & habilitagdo dos licitantes, que as exigéncias de Qualificagdo Técnica atualmente dlsposta
sdo extremamente simplérias e genéricas, ndo sendo nem de longe suficientes para comprovar
condigdo minima dos participantes de executarem o objeto licitado.

Imente p@r Flne

Contudo, em que pese isso, é preciso destacarmos que existem diverso
documentos que obrigatoriamente devem ser exigidos a titulo de Qualificagédo Tecnica, a fim de
garantir que a licitante selecionada para a contratagao tem efetivas condigGes legais de executa

_o objeto licitado. E o que sera a seguir pormenorizado.
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31.1. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DAS LICENGAS DE OPERAGAO
EXPEDIDAS PELA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO
ESTADO DO CEARA - SEMACE PARA OS SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE
E INCINERAGAO DE RESIDUOS HOSPITALARES

Inicialmente, deve-se destacar que o Instrumento Convocatério € completamente
omisso com relagdo & exigéncia a titulo de Qualificagdo Técnica de apresentagdo das Licengas
Ambientais Estaduais pertinentes.

Ora, como os servigos ora licitados tém abrangéncia regional, dentro dos limites do
Estado do Ceara, ja que os residuos seréo coletados do Municipio de Paraipaba/CE e terdo destinagédo
final em outro local, fora dos limites do referido Municipio, é completamente irregular a omissao ora
perpetrada, motivo pelo qual o Edital deve ser imediatamente alterado para fazer a devida incluséo

destes documentos.

58EA~D€S€§B.

Assim, como havera risco ambiental em_escala estadual, tendo em vista que Q

ocorrera transporte de residuos entre municipios, deve necessariamente ser exigida a Llcenga
Ambiental do Estado onde serdo executadas as atividades, razio pela qual deve ser exigida a

apresentacdo da Licenca de Operacdo expedida pela SEMACE, para os servicos de coleta e
transporte de residuos, O QUE DEVERA SER FEITO EM SEDE DE HABILITAGAO.

Da mesma forma, a legislagéo aplicavel define que o servigo de incinerag&o de residuos

solidos possui impacto ambiental a nivel regional, de maneira que também deve ser exigida a
apresentagéo da Licenga de Operagdo expedida pela SEMACE para a execugdo destes servigos, eny
nome proprio da licitante ou, haja vista a possibilidade de subcontratagéo trazida pelo Edital, em nome dé

empresa que sera subcontratada para a execucao de tal servico.

Gikherme De

Isso se d4 uma vez que, no ambito do Estado do Ceard, tanto para a prestagéo dé
servicos envolvendo coleta e transporte de residuos, quanto para a prestagdo de servico de mcmerac~
de residuos solidos, deve ser exigida a Licenga de Operagdo da SEMACE - Supenntendencl
Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara, nos termos da legislagdo estadual. Senéo;
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Lei n® 16,032/16 (Doc. 04)

Art. 1° Esta Lei institui a Polftica Estadual de Residuos Sélidos no &mbito do Estades
do Cears, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem comq
sobre as diretrizes relativas & gestdo integrada e ao gerenciamento de residuo
sélldos, mclu:dos oS per/gosos, as responsabllldades dos geradores e do Pode
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Art. 8° Sdo instrumentos da Polltica Estadual de Residuos Sélidos, entre outros:

[.]

XX - no que couber, os instrumentos da Politica Estadual de Meio Ambiente,
entre eles:

g) o licenciamento e a revisdo_de atividades efetiva_ou_potencialmente
poluidoras;

A referida Lei Estadual segue a esteira da norma prescrita pelo art. 8° da Lei
Complementar n° 140/2011 (Doc. 05), que fixa as competéncias ambientais dos entes federativos. Ipsis

litteris, a LC 140/2011:

A legislagdo estadual ainda é regulamentada pelo COEMA - Conselho Estadual do Meio
Ambiente, através de diversas Resolugdes, que estabelecem as mintcias dos procedimentos de

licenciamento.

A Resolugéo n° 02/2019 (Doc. 06), posteriormente alterada pela Resolugao n° 05/201@;
ZL

(Doc. 07), prevé em seus artigos 3° e 4° a competéncia da SEMACE para emiss&o da Licenca de
Operagao a nivel Estadual:

Art. 8° Sdo agbes administrativas dos Estados:

[]

Xl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuigdo para licenciar ou autorizar, amblentalmente, for cometida aos
Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 7° e 9%

harme D
raldeassinaturas.com.brd43 e ulilize © codigo 87F 1-84D4-58EA-DSYB,

“Art. 3°. As licengcas ambientais serdo expedidas pela SEMACE, con%
observidncia dos critérios e padrées estabelecidos nos anexos desté 5
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resolugdo e, no que couber, das normas e padrbes estabelecidos peld; £
legisiagdo federal e estadual pertinentes. t £
Art. 4° O licenciamento ambiental de que trata esta Resolu¢do compreende aéff&
seguintes licengas: ,‘fg E
() 53¢
Ill — Licenca de Operacdo (LO): autoriza a operagdo da atividade, obra oth @
empreendimento, apés a verificagdo do efetivo cumprimento das exigéncias da% ﬁ

licengas anteriores (LP, LI e LPl), bem como do adequado funcionamento das;
medidas de controle ambiental, equipamentos de controle de poluigéo e demai%3
condicionantes determinados para a operagéo. O prazo de validade da Licenga dez
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“'sehdo‘ fixado com base no Potencial Poluidor — Degradador ~ PPD da ati

considerando os planos de controle ambiental.”

Ja a Resolugdo n° 07 de 12 de setembro de 2019 do COEMA (Doc. 08) dispde acerca

da extensdo de impacto ambiental de cada atividade, indicando o respectivo licenciamento cabivel para

cada situacao:

, degradador PPD, porte natureza da at/wdade em consonéncia coma previsdo dgs

Art. 1°- Para os efeitos desta Resolugdo, entende-se por impacto ambiental local
qualquer alteracdo do meio _ambiente, decorrente de atividades, obras e/ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva e/ou
potencialmente poluidores, bem como capazes sob qualquer forma de causar
degradagdo ambiental, que manifeste todos os seus efeitos dentro da extensio
territorial de um Unico municipio.
Art. 2° - Entende-se por interveng&o de impacto ambiental local a operacionalizagao
de empreendimento, a realizagdo de obra, ou a execugdo de atividade da qual ndo
decorram impactos ambientais capazes de ultrapassar os limites territoriais de um
municipio.
§ 1° — Consideram-se de impacto ambiental local as intervengdes/tipologias assim
definidas na tabela constante do Anexo | desta Resolug§o.
§ 2° — Aplicam-se ao Anexo | desta Resolugdo os conceitos, critérios e
classificagbes de porte e Potencial Poluidor Degradador — PPD previstos na
Resolugdo COEMA n° 02, de 11 de abril de 2019, podendo o municipio estabelecer
intervalos mais restritivos de porte e potencial poluidor degradador, com
observancia daqueles limites méximos entdo definidos na referida Resolug&o.
§3°— Independentemente da classificagéo constante da tabela referida no paragrafo
anterior, ndo sdo consideradas de impacto ambiental local, em razdo de sua
natureza, as intervengdes que realizem langamento de efluentes em recurso hldrm%
que percorra ou se estenda por mais de um municipio.
§4° Também ndo _sdo consideradas de Impacto ambiental local a
mtervenqoes a seguir discriminadas, independentemente do porte e do PP
em que se enquadrem:
1 - localizados ou desenvolvidos em dois ou mais municipios;
Il - cujas estruturas fisicas ultrapassem os limites territoriais de um municipio;
Ill- localizadas em iméveis cujos titulos de propriedade ultrapassem um ou mais
municipios;
Art.3°~ Caberd aos municipios, nos termos da Constituigao Federal de 1988
da Lei Complementar n°® 140/2011, o licenciamento ambiental das mtervengoe
de impacto ambiental local, assim definidas nos arts. 1° e 2° desta Resolug:ao
Paragrafo Unico - As tipologias das atividades, obras e/ou empreendimentos d
impacto ambiental local, passiveis de licenciamento no &mbito municipal, s
definidas no Anexo | desta Resolugdo, segundo os critérios de potencial poluidog;
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e/ou empreend/mentos
| - cuja competéncia para licenciamento tenha sido originariamente atribulda & Unido

ou aos Estados pela legislagdo em vigor;

Il_—_cujos impactos ambientais ultrapassem seus respectivos limites

Art.5°— Caberd a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, nos
termos da Constituigdo Federal de 1988 e da Lei Complementar n° 140/2011,
realizar os procedimentos de licenciamento e autorizagao ambiental, no
&mbito do Estado do Ceard, que:
| — tenham sido originariamente atribuldos aos Estados;
lI—tenham por objeto intervengées consideradas de impacto regional, ou seja,
aquelas que ndo se enquadrem no conceito de impacto ambiental local, nos
termos dos arts. 1° e 2° desta Resolugdo, e cujo licenciamento ndo tenha sido

originariamente atribuido a Uniéo.

Nesse sentido, cumpre-nos apresentar o que
Impacto Local/Regional’ da referida Resolugéo do COEMA acerca dos servigos de coleta e transporte

de residuos e dos servigos de incineragéo de residuos solidos:

é previsto no “Anexo | — Atividade de

COD GRUPO DE ATIVIDADE PPD PORTE COMPETEXCIA CONSIDERACOES/TECNICAS

03.00 COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO ETRATAMENYO DE RESIDUOS 5 OLIDGS E PRODUTOS

0301 Coleca ¢ Transporte de Residuos Clysse I - Perigases AARY Pequans, média, grands e sxcepcional Empacts Tocal = colera @ O Hansporte orosereny
Aartre £0s Emites do womicipis

03.03  Coleta & Tramsporte dz Residuos de Clusse T - Ndo Perigoses MAL) Pequens, médio Grands  excepcional fmpazeo local  Quande  coleta s o tARSpOME DroTTRrE
dentrs dos lmites do wanizipie

AAAY Pequens; médis Grmilde € extepcionsl impacey Tocdl

9304 Calea e Trmsporte 42 Rexiduos & Constugiio Civil MAAY Pequeno, médio Grands e excepriond fmpacke local  Quarde 3 wlsf.z 2O mmspcne nroTaam
deptro dos Eriites do punicipiy

0305 Coleta e Tensporte £ Efusntes Liquidos AfAAay Pequena, medio Girande ¢ sxcepcional tmpacta lotal Qjmdn 2 coleta ¢ o wanspatie ncmaég
dantro dos Erites do municipiy =

9308 Coletaw tansposte de Cacgas Perigosas, AAL)Y ‘Paquena, médio Grarde e excepcional impazso lorl  Quards 2 coleta -2 o tansparte nzmmfﬁn

Produtos Perigosos on Inflamavais dentrs dos Emites do municipis &;

83.07  Arszenamentods Resiluos d Constugio Civil MAA)Y ‘Pequeno, médio Grande = excepcional impecrolosal  Desde gue o origem dos reszduwxmn@
sejs 4o masmo municipie E

03.08  Ansazenamenrete Procutos Perigosos ot Infamiveis AAA&) Pequens, médic Grande s excepciomal Enpecte Iocal 2

0300 Amrazenamentode Residuos Chsse I Perigosos AfAA) Pequeng, medio Grandew exceprional mpactoloral  Desde que a ceizam dos xeﬂdnw'rwnu;
sej2 do Tmezmo rumicipy '

0110 Amezenamemo de Residuos de Classe E- Nio Perizosns. MAAY Fequene, média Grande ¢ excepcional mrpecto Jocal  Desde que a orizem dos xaszﬁnom‘myn%
s¢j3 do waymo municipie 7

311 Amerenamentosde Bestduos de Servigos de Saiide AfAAY Pequane, médin Grande e axceptioml fmpactodoral  Desde que a srigem dos residuosireiailes
e 4o mesmo Twnicipio i

0317 Amswensmento Distribuigio de Produtos Nio Perigoses B Pequana, médis Grandee excepcionad toparto Joca) Z::i

03113 Tratamento de Residuos da Convragdo Civil XA ‘Peguens, médio Grande & excepcional imprnteloral  Desde que a erizem doy residuosieieitn
sajz do mesuro municigo g

08314  Trsbmeniode Residuos Solidos — Classe IT- Nio Perigoses MIAN) Pequans, médio Grandew excepcional pacreloral  Desde que 2 cvigam dos residussirefeindt

sajx do mesmg mumpm
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COD GRUPO DE ATIVIDADE PPD PORTE COMPETENCIA CONSIDERACOES/TECNICAS

0315  Tratanvento de Residuos Sstidos — Clasee I—Penigosos A{AA) Pequene, médio Grande ¢ excepeional impactotocal  Desde que a origem dos residnosirejeitos
sera do meams mumcipic

03.16  Tratamento de Residuos Solidos por Compostagem M Pequenc, médic Grande & excepcional impacto fecal  Desde que » origem dos residnos/refeitos
seja do mesmo vivuicipia

03.17  Tratamento de Rasiduos Sélidos para Fins de Pesquisa Cientifica M Pequens, médic Grande e excepeional npacto focal

03.18  Usins de Reciclagem/Triagem de Residuos M Paquens, médio, grande & excepcional impacio local  Diesde «que a origem dos residuos seja da

mpsmo municipn

P

DI

Diante disso. fica claro perceber que estas atividades estéo devidamente sujeitas ao
licenciamento ambiental a cargo da SEMACE.

Ademais, faz-se imperioso destacar que a Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93) prevé
expressamente que os documentos requeridos em legislacdo especial devem ser exigidos dos
licitantes EM SEDE DE HABILITAGAO. Veja-se:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

()

IV - prova de atendimento de requislitos previstos em lei especial, quando for
0 €aso.

Portanto, & certo que a legislagdo vigente prevé que os requisitos estabelecidos em lei
especial, no caso a Lei Estadual n° 16.032/2016, sejam requeridos a titulo de Qualificagdo Técnica dos

licitantes, o que néo foi obedecido no presente caso.

Neste sentido, as Licencas de Operagéo da SEMACE devem integrar a relagdo de,
documentos obrigatérios para a habilitagéo, sob pena de, em nao sendo apresentada, ser a empresa;
licitante inabilitada da licitagao.

Brma De Ag a

Ora, ndo pode o ente publico agir com discricionariedade quando existem dlSpOSlthO
de lei exigindo a apresentagdo de documentagéo especifica, que constitua condig&o indispensavel par
possibilitar o desempenho da n&o s6 da atividade de coleta e transporte de residuos sélidos, mas tambens
da atividade de incineragéo de residuos sélidos, no &mbito do Estado do Ceara. A bem da verdade,
exigéncia legal, visa a garantir uma maior segurancga ao ente publico no que concerne a qualidade dos
servigos que serdo efetuados.

%a o
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Veja-se que, em momento algum, exigiu-se as Licengas de Operagdo da SEMACE para
a execucdo dos referidos servigos, afrontando-se dessa maneira requisitos previstos na Ieglslaga
ambiental. Assim, fica comprovada a necessidade da corregéo da falha apontada, com o objetivo de;
atender as normas que regem a materla ao prlncfplo da razoabllldade da economicidade, da eficiéncia
revisto no Art. 37 do texto constitucional.
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- Nobre Pregoeiro, como a administragéo ira avaliar se uma empresa estd apta a
executar os servigos de coleta, transporte, incineracdo e destinagio final de residuos se nido
determina a plena comprovacéo da regularidade perante os érgéos ambientais responsaveis? E
6bvio que o equivoco do Edital deve ser corrigido, a fim de que os licitantes restem obrigados a
comprovar a precitada regularidade.

Dentro desse seu ambito proprio de peculiar interesse, 0s entes federativos sé&o
plenamente autdnomos para estabelecer por Lei aquilo que entendem cabivel para proteger o meio
ambiente, a satude publica e a higidez das pessoas envolvidas na atividade. Tem por finalidade, portanto,
restringir a atividade potencialmente danosa aquelas empresas que efetivamente demonsirem
plenamente capacidade para tanto. O risco é deveras elevado, os prejuizos sdo de alcance incalculavel
e as sequelas perante a coletividade e a satde pliblica sérias demais para se afrouxar o devido exercicio
do poder de policia pelo ente federativo competente.

E cedigo que a Administragio nédo pode ir de encontro a disposi¢des legais do
ordenamento juridico patrio, em razdo do principio da legalidade, base maior dos procedimentos
licitatérios.

H4 que se mencionar que no procedimento licitatério desenvolve-se atividade vinculada,
inexistindo liberdade para a autoridade administrativa, descumprir o que esté previsto nos diplomas legais
vigentes, em decorréncia do ja citado principio da legalidade (protegido constitucionalmente - art.37
CF/88), portanto, a douta comissao ao desatender os mandamentos da LEI N° 8.666/93, afrontou
principios basilares das licitagdes, [pso facto, tal certame ha de sofrer corregdes, posto que, maculado de
vicio insanavel.

Nessa esteira o Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o determinou:

De Aguiar.

iyt

“No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da Unidade técnica. A Le
de Licitagbes exige, em seu art. 30, inciso IV, prova do atendimento de requisitos;
previstos em lei especial, encontrando o licenciamento da empresa Interessad.
junto ao Orgdo ambiental, para fins de funcionamento e exercicio das atividade
requeridas no Edital, fundamento também no disposto no art. 28, inciso V, segund
parte, da referida lei. Ha, portanto, necessidade de se incluir no Edital, em razéa
dos servigos que serdo prestados, exigéncia que reflita a adequada observagéo dg £
legisiacdo especifica (ambiental), cuja comprovagdo devera ser apresentada pelag 2
licitantes para habilitagéo. (...) requisitos previstos em lei especial, para fins de, 8
habilitagdo e qualificagdo técnica, deverdo ser verificados no momento da, ‘E
habilitagdo. A lei ndo previu outro momento para se exigir o cumprimento de’E g
leis especificas (como as ambientals), nem para aquelas que impdem
- cumprimento de certas condigées para o funclonamento da licitante.”
\cordgo n° 1. rel. Min. Augusto Nardes) ~

t
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s 3 determinar 4 Academia Militar das Agulhas Negras que, nas futuras licitagdes,
observe o disposto nos arts. 28, inciso V, e 30, inciso IV, da Lei 8666/1993,
atentando para que as situagbes que envolvam aspectos referentes a
legislagdo ambiental, especificamente no que se refere & exigéncia de
apresentagdo da licenga de opera¢do concedida pelo 6rgdo ambiental do
estado onde a licitante esteja localizada e/ou daquele onde os servicos serdo
prestados, conforme for o caso, e segundo dispuser a regulamentagao
ambiental especifica, contemplando a autorizagdo para o funcionamento de
suas instalagdes e a prestagdo do servigo licitado,”

(Acorddo n° 247/2009 — Plenario. Relator Augusto Sherman Cavalcanti. Data:
18.02.2009. Fonte: DOU n° 44, de 06.03.2008.

Com efeito, segundo os ensinamentos da doutrina tradicional do Direito Administrativo
acerca do principio da legalidade administrativa (art. 37, caput, CF/88), a Administragdo Publica, ao |
contrario dos particulares, s6 pode agir quando expressamente autorizada pela lei. Significa que a
Administragido nada pode fazer sendo o que a lei determina. Donde, administrar € prover aos
interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela
estabelecidos ou particularizados segundo suas disposigdes. Sobre a adequagédo do contrato publico as
normas legais, o STJ decidiu:

“A administragdo publica submete-se de forma rigorosa ao principio da legalidade
administrativa, nao Ihe sendo licito entabular contrafo administrativo sem
observancia das normas legais pertinentes com o objeto dessa contratagdo, sob
pena, inclusive, de nulidade do contrato.”

(REsp 769878/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em.
06/09/2007, DJ 26/09/2007, p. 204) =

1

De Aguida

E fundamental salientar também que o TCE/CE e o TCU possuem posicionamentc
sedimentado, no sentido de que as Licencas Ambientais necessarias para a_execugéo doé

servicos devem compor o rol de exigéncias dos documentos de habilitacao.

X

www. portaldeassinaturas.com.brd443 e utifize o codigo 67F1-53404-5BEA-DGUB.

o~
2

iS00

Basta se verificar o entendimento mais recente da Diretoria Técnica do Tribuna
de Contas do Estado do Ceara, no ambito do Processo n® 09959/2020-7, asseverand
expressamente que é totalmente legal a exigéncia de Licenga Ambiental em sede de habilitag
como medida basica de garantir as condigdes de execucéo do contrato, sendo vejamos:
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“46 Contudo, em decisdo recente do Tribunal de Contas da Unido, conform
Acorddo 6047/2015 - Segunda Cémara, foi_admitida a exigéncia de licenca;
amblental das licitantes considerando gue a exlgéncia nao ferlu o caréte‘_

competitivo do ceﬂame:wma? vez que teve por objetivo.dar a

a3

a1

assinaly

~Admimstra do.

¢




Acérdao 6047/2015 - Segunda Cémara

{.)

7. Destaco, inicialmente, que o eminente Ministro Relator, em seu Volo,
descaracterizou a alegada irregularidade referente a disténcia média maxima de
150 km para transporte do CBUQ até o local da obra, por considerar que “0s
esclarecimentos apresentados pelos responséveis (peca 44, p. 1-5) séo suficientes
para afastar a irregularidade apontada pela auditoria, uma vez que a limitagdo da
distancia objetivava a preservagdo das caracteristicas ideais para a utilizagdo do
CBUQ, além do que, no presente caso, o raio de 150 km dos locais da obra
alcangam todo o municipio de Mossor6 e consideréve/ regido circunvizinha” (pega
61, p. 1).

8. Desta forma, remanesceu, como causa da aplicagdo das penalidades recorridas,
a apontada irregularidade referente a exigéncia de que os licitantes apresentassem
Termo de Compromisso de fornecimento de CBUQ, por usina de asfalto legalmente
licenciada, na falta de usina prépria, bem como documentagéo comprobatéria da
reqularidade ambiental (Licenga de Operag&o).

9. A andlise conjunta das duas disposigdes do edital (descritas no § 6, acima)
permite concluir que, sendo a usina propria ou de terceiros, o edital exigia a
apresentagdo de documentos comprobatorios da regularidade ambiental da usina
de asfalto (no caso, Licenga de Operagéo emitida pelo IDEMA, conforme a
mencionada resolugdo do CONAMA).

10. Fundado nessa conclusédo, acredito que ndo se possa falar em favorecimento
de determinado licitante, considerando-se que a exigéncia da regularidade
ambiental contemplava tanto as empresas que eventualmente possuissem usina,
quanto aquelas que necessitassem de um Termo de Compromisso de fornecimento
do concreto betuminoso. De acordo com critério utilizado, ndo poderiam participar
da licitagdo as empresas que, concomitantemente, nao passulssem usina propria .
que néo obtivessem o compromisso de fornecimento expedido por usina de asfaltc%;

legalments licenciada. <

- ~ £3
11. A mencionada exigéncia ndo feriu o carater competitivo do certame, _uma,
vez que feve por objetivo garantir o cumprimento da obrigacdo, ou seja, da?z

certeza 3 Administracdo de que o servigo seria executado.
Pergunto: de que adiantaria viabilizar a participagdo de outros

interessados - com o infundado receio de ferir o cardter competitivo d
certame - para, depois, por falta da garantia estabelecida no Termo de
Compromisso, correr-se o risco de o servigo ndo poder ser realizado, sek
realizado com atrasos, ou, mais grave ainda, ser realizado com desrespeito
meio ambiente, cujo dever de preserva-lo, para “as presentes e futuras geragbes’
& imposto tanto ao Poder Publico, quanto a coletividade (art. 225 da Constituicad:
Federal)?

12. Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias ndo sé nao feriram o § 6° da:
art. 30 da Lei n° 8.666/93 (objeto de questionamento no acérdio recorrido) -
i;como, na verdade, weram, ao encontro da pretensao Iegal E que. é%
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pode ser vista como uma necessidade essencial para que o objeto da licitagdo
' seja executado sem o comprometimento ‘
amblental.

13. Ademais, os Recorrentes argumentam que: a) “na realidade, a fixagdo das
exigéncias foi baseada na orientagdo do Setor de Engenharia do Municipio e do
Ministério Publico Estadual, tendo em vista que a temperatura média na cidade de
Mossoré é de 380C e que a aplicagdo do produto (CBUQ) em temperaturas
inadequadas prejudica a qualidade do asfalto”, ndo se podendo cogitar, no caso, da
existéncia de mé-fé, dolo ou culpa (pega 44, p.1/5); b) “a exigéncia fixada no edital
decorre de imposigdo legal, notadamente quando a necessidade de licenciamento
ambiental para esses tipos de empreendimentos que tem grande potencial poluidor”

e ¢) “a exigéncia ndo era de que o licitante tivesse usina asfaltica prépria, mas sim
que a usina, sendo prépria ou néo, tivesse licenciamento” (pega 75, p. 1)

14. Reafirmo: ndo houve estipulagdo de reivindicagbes discriminatorias ou
que extrapolassem as reais necessidades de uma Administragéo 4
comprometida (ndo apenas no nivel do discurso) com o desenvolvimento ¥ 2
sustentdvel; a exigéncia editalicia foi cominada quer aos licitantes que detinham n
usina prépria, quer aos que nédo detinham. Desta forma, entendo que ndo houve %
ofensa nem a competitividade nem 4 igualdade de condi¢des entre 0s concorrentes;
tampouco pode-se, no meu sentir, apontar restricGo ao carater competitivo do

certame.
{...)
17. Ao decidir, o Relator, Ministro Gilmar Mendes, deixou também assentado:
“0) acérdao recorrido, portanto, esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte, no
sentido de que exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica podem ser
estipuladas, desde que indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Nesse sentido: ADI n° 2716, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 7. 3. 2008
ADI n° 3070, Rel. Min. Eros Grau, DJe 19.12.2007.”
(grifo nosso)

47 Entendeu o TCU no citado acérddo que, caso fosse condiclonada gg

resentacdo de licenca ambiental da empresa somente quando da;

contratacdo. a Administracdo correria o risco do servico contratado ndo sef
realizado ou ser realizado com atrasos.
48 Quanto ao assunto, Margal Justen Filho apresenta entendimento similar ao d
Relator Raimundo Carreiro no Acérdéo 6047/2015:
Na situagdo examinada pelo TCU, surgiu uma outra manifestagdo do mesm
problema. A execugédo da conlratacdo objeto da licitagdo pressupunha, de mod
inafastavel, a regularldade ambiental do estabelecimento do contratado. Mais ainda;
a disciplina pertinente & regularidade ambiental torna impossivel que o sujeitc
obtenha o licenciamento no perfodo entre a assinatura do contrato e o inicio de sug
execugdo. Logo, se o sujeito vencer a licitagdo, assinar o contrato e naa
dispuser do licenciamento ambiental, a prestagao nao poderd ser execufada®
' 'GXIgénc:a adotada no edltal era;planamante va/:da Nao se tratava propnamentéf}
vists
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atividade objeto do certame.

(Artigo - O TCU e as condi¢bes de participagdo em licitagdo, disponivel em
https://www.justen.com.br/o-tcu-e-as-condicoes-de-participacao-em/icitaca00

49 No caso em tela, caso o Reclamante viesse a vencer o certame teria que
solicitar licenga ambiental exigida pela Prefeitura de Maracanat para operagdo

do servico contratado, contudo ndo hd garantias de que a empresa obteria a

pretensa licenca o que poderia atrasar ou impedir a realizacdo do servico

contratado.”

Frise-se que dentro da manifestagdo mais recente do TCE sobre o assunto foi transcrita
uma jurisprudéncia do TCU, bem como a opinido do llustre Doutrinador Margal Justen Filho, todos se
alinhando da mesma forma, no sentido de que é plenamente legal exigir-se o licenciamento ambiental
devido para a execugéo dos servigos em sede de habilitagao.

no art. 30, inc. IV, da Lei 8.666 pudesse dar-he respaldo. Rigorcsamen
exigéncia ndo se relaciona as condigées subjetivas do licitante - conceito
nuclear a ideia de habllitagdo. Trata-se da viabllidade objetiva da execugédo da

Tanto isso é verdade que o préprio TCU, em licitacdo para coleta e transporte

residuos solidos do érgdo, elaborou seu Edital contendo expressamente a exigéncia das Licencas
Ambientais devidas EM SEDE DE HABILITACAO.

Trata-se do Edital TCU - PE 081/2017 (17000098) elaborado pelo TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ - SECRETARIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E PATRIMONIO - DIRETORIA DE
LICITACOES, o qual possui objeto semelhante ao ora licitado:

SECAO | - DO OBJETO

i A presente licitagdo tem como objeto a contratacio de servico continuado de
gerenciamento de residuos sélidos urbanos ndo parigosos, gerados nas dependéncias da sede do
Tribunal de Contas da Uni%io — TCU e da Escola Superior do Tribunal de Contas da UnigofInstituto
Serzedello Corréa — ESTCU/ISC, ambos em Brasllia-DF, abrangendo as etspas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinago ou disposico final ambientalmente adequada,
em regime de empreitada por pre¢o unitario, conforme especificagBes constantes do termo de
referéncia em anexo.

11 Em caso de discordancia existente entre as especificacbes deste objeto
descritas no Comprasnet e as especificagfes constantes deste Edital,

prevalecerdo as Ultinas.

Nesta licitagdo promovida pelo TCU, o Edital faz a exigéncia de apresentagéo d
licenciamento ambiental pertinente em sede de habilitagao, senéo vejamos:

to-fol assifdo digitalmenta par Francisco Guitherme De Aguiar,
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%1 A licitante deverd indicar expressamente em sua proposta em qual aterro
sanitario realizara a disposig8o final dos rejeitos.

211 Na hipétese de destinagdo dos residuos a aterro sanitdrio cuja gestdo
ndo sefa realizada pelo SLU/DF, a licitante deverd também anexar a
sua proposta de pregos documentagdo expedida pela Secretaria do
Meio Ambiente {ou 6rgéo equivalente da localidade onde aterro estd
instalado), comprovando estar autorizada a realizar o depdsito desses
materiais no local.

32 Efetuada a verificagdo referente ao cumprimento das condigdes de participagdo no
certame, a habilitaco das licitantes serd realizada mediante a apresentacdo da seguinte

documentagdo complementar:

21 comprovagio de patriménio liquide ndo inferiora 10% {dez por cento} do valor
estimado da contratag¥o, quando qualquer dos indices Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral, informados pelo Sicaf, for igual ou inferior a 1;

2. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do Trabalho,
mediante a apresenta¢do de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidag3o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12
de maia de 1943, tendo em vista o disposto no art. 32 da Lei n® 12.440, de 7 de
julho de 2011;

23, comprovacio de ser cadastrada e autorizada pelo Servigo de Limpeza Urbana
do Distrito Federal (SLU) para a prestagdo dos servigos objeto desta
contratagdo, conforme a Lei Distrital n.2 5.610/2016 e Decreto Distrital n.2
37.568/2016.

Dessa forma, fica muito claro que, de acordo com o reiterado entendimento
pratica das Cortes de Contas, a Documentagdo Ambiental necessdria para a prestagao do
servigos de coleta, transporte e Incineracdo de residuos solidos, no caso as Licengas de Operaga
da SEMACE, deve ser exigida no momento da habilitagao.

ldeassinaturas.com.bri443 e utilize o cédigo 87F 1-34D4-5BEA-DGYB,

Guithermée RaufPr.
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Nobre Julgador, o presente Edital estd deixando de cumprir requisitos de le]

espacial' (art. 30, IV, da Lei n° 8.666/93) ao néo exigir das empresas interessadas em participar, pard: :
fins de habilitagdo, a apresentacéo das Licencas de Operacdo da SEMACE. ’
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Desse modo, tomando-se como base a Lei n° 8.666/93 (Lei das Licitagbes), a Lef

Estadual n° 16.032/16, bem como os claros posicionamentos do TCE/CE e do TCU, verifica-se que o iten@ 5
4.2.4- DA QUALIFICACAO TECNICA do Edital, se equivoca ao néo exigir as Licengas de Operagao dg
SEMACE quando a legislago é suficientemente clara no sentido de que todas as empresas que queiran%

se habilitar a prestar os servicos de coleta, transporte e incineragéo de residuos sélidos no ambito d%
o

stado do Ceara deverdo possuir a referida documentag8o, razdo pela qual carece de reforma.
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Veja-se que, somente apos proceder com as modificagdes ora apontadas € que o Edital
estaria em todos os seus termos cumprindo com o Principio da Legalidade. Tal principio, é bom se frisar,
deve ser respeitado por forga do que dispoe ndo s6 a legislagdo ordinaria, mas também a Constituigéo

Federal. Sendo, vejamos:

Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
% também, ao seguinte:

Destaque-se que, para a Administragao Publica, o principio da legalidade n&o é a mera
observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E o que ensina Odete
Medauar:

“Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em submissdo a
lel. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagao entre poder legislativo e
poder executivo, com a supremacia do primsiro; no &mbito das atuagGes exprimia a
relagdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Sobre o assunto, é imprescindivel trazer a lume os ensinamentos de José Afonso da
Silva:

guiar.

3

s.com.bradd e utilize o obdige 87F1-54D4-5BEA-DEYB.

i “...] a palavra lei, para a realizagdo plena do principio da legalidade, se aplica, ent
rigor técnico, a lei formal, isto é, ao ato legislativo emanado dos ¢rgédos d
representagdo popular e elaborado de conformidade com o processo legislativ
previsto na Constitui¢do (arts. 59 a 69). H&, porém, casos em que a referéncia a le} g
na Constituigdo, quer para satisfazer tdo-s6 as exigéncias do principio d
legalidade, quer para atender hipéteses de reserva (infra), ndo exclui
possibilidade de que a matéria seja regulada por um “ato equiparado”, e atg-
equiparado a lei formal [...]"
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 ed. Sdo Paulog
Editora Malheiros, 2009; grifamos)
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Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, a Administrag&o esta vinculada ndo somente
lei em sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei, produzida
pela prépria Administragdo para regulamentar seus comportamentos posteriores. Segundo
entendimento dodoutrinador: b

&

assinahura

onito [PasBhad¥ dig




3 expressdo ‘legalidade deve, pois, ser entendida como ‘conformidade a lei e,
sucessivamente, as subsequentes normas que, com base nela, a
Administragio expega para regular mals estritamente sua propria discri¢éo’,
adquirindo entdo um sentido mais extenso”

(MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20% ed. S&o0

Paulo: Editora Malheiros, 2006)

Portanto, o Edital deve ser alterado, a fim de se exigir, em sede de habilitacdo as
Licencas de Operacéo expedidas pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do
Ceara - SEMACE, tanto no que se refere aos servicos de coleta e transporte dos residuos, guanto

no que tange ao servico de incineracdo que sera prestado.

3.1.2. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE .
NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO ¢
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

-5404-5BEA-DCUE

Para além do que restou acima demonstrado, uma vez que 0 objeto licitado, que envolve
a coleta, transporte e incineragéo de residuos hospitalares, portanto perigosos, é atividade regulamentada &

pelo IBAMA, faz-se imprescindivel que tal exigéncia conste do rol de documentos de Qualificacao ”f:
Técnica a titulo de habilitacéo. :

7F

4183

¥
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Ora, tendo em vista que os resfduos que compdem o objeto da presente contratacao
sdo classificados como PERIGOSOS, cumpre que seja exigido o Cadastro Nacional de Operadores de .
Residuos Perigosos, previsto no art. 38 da Lei n°® 12.305/2010 (Doc. 09):

ci’«gt,séaa

“Art. 38. As pessoas Juridicas que operam com residuos perigosos, e
qualquer fase do seu gerenclamento, sdo obrigadas a se cadastrar n
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput seréa coordenado pelo 6rgéo federal competent
do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduar.
e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas jurfdicas referidas no caput necessita
contar com responsével técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de sel}
préprio quadro de funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dadog
serdo mantidos atualizados no cadastro.

§ 3° O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnic.
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recurso

Ambientais e do Sistema de Informagdes previsto no art. 12.”
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O Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022 (Doc. 10) regulamenta a citada Lei:

“Art. 68. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se geradores ou
operadores de residuos perigosos os empreendimentos ou as atividades:

[.]

IV - que prestem servigos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento,
tratamento, destinagdo e disposigdo final de residuos ou rejeitos perigosos;
ou

[.]

Art. 74. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em
qualquer fase de seu gerenciamento, deverdo se cadastrar no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

Paragrafo tinico. As pessoas juridicas de que trata o caput indicardo o responsével
técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, que devera estar habilitado e
cujos dados serdo mantidos atualizados no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos.

Art. 75. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis - Ibama serd responsdvel por coordenar o Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos, que serd implantado de forma conjunta
pelos 6rgaos federais, estaduais, distritais e municipais competentes.

§ 1° O Ibama adotaré medidas com vistas a assegurar a disponibilidade e a
publicidade do cadastro a que se refere ocaputaos o0rgdos e as entidades
interessados.

§ 2° O Ibama promovera a integragdo do Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e com o Sinir.

Art. 76. Entre outras fontes, o Cadastro Nacional de Operadores de Reslduo&
Perigosos seré constituido com as informagdes:

| - dos planos de gerenciamento de residuos perigosos;

Il - do relatério especifico anual do Cadastro Técnico Federal de Atividadeg
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais; e

lll - sobre a quantidade, a natureza e a destinagdo temporaria ou final dos residuo:
sob responsabilidade da pessoa jurldica.”

Guit¥rme De Afiarn

Cite-se ainda o teor da Instrugdo Normativa n® 01/ 2013 do IBAMA (Doc. 11}:

igBimente por Francis®
a5 assinakiras va a0 site httosAvww, portaideassinaturas.com.brid43 e utilize 0 codigo 57F1-54D4-5BEA-DEIB.

“Art. 2° Para fins de utilizagdo no sistema de informagdes instituido por este
Instrugdo Normativa, além dos conceitos estabelecidos no art. 3° e 13, inciso Il, ap
da Lei n°® 12.305, de 2010 e no art. 64 do Decreto n° 7.404, de 2010, entende-s&
por:
= gerador de reSIduos pengosos. pessoa Juridica, de direito pablico ou privado, que;g
atividades constantes no Anexo |, gere residuog
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seu item 16.3

Dessa forma, para que se cumpra os requisitos da legislacdo patria, o Edital, n

gerar reslduds perigOsoS e cujo risco seja significativo a critério do 6rgao ambiental
competente;
Il - operador de residuos perigosos: pessoa juridica, de direito publico ou
privado, que, no desenvolvimento de alguma das atividades constantes no
Anexo I, preste servigos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento,
tratamento, destinagdo e disposigéo final de residuos ou rejeitos perigosos
ou que preste servigos que envolvam a operag¢do com produfos que possam
gerar residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do orgdo
ambiental competente;

Ill - destinador de resfduos perigosos: tipo de operador de residuos perigosos, de
personalidade juridica, de direito publico ou privado, que, no desenvolvimento de
alguma das atividades constantes no Anexo I, realize qualquer uma das operagdes
de tratamento, destinagao e disposi¢do de residuos ou rejeitos perigosos constantes
no Anexo II;

|V - armazenador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos perigosos,
de personalidade jurfdica, de direito publico ou privado, que, no desenvolvimento de &
alguma das atividades constantes no Anexo |, realize as atividades de transbordo
ou armazenamento temporario de residuos solidos perigosos, com a finalidade de *
viabilizar, por meio do acumulo ou da segregagédo do residuo, a destinagéo fi fi nal
ambientalmente adequada dos residuos perigosos;

V - transportador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos
perigosos, de personalidade juridica, de direito publico ou privado, que, no
desenvolvimento de alguma das atividades constantes no Anexo I, realize as
atividades de coleta ou transporte de residuos sélidos perigosos em qualquer
uma das fases de gerenciamento destes residuos;

VI - responsével técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos: prof:ss:onal
devidamente habilitado, responsével pelo gerenciamento dos residuos perigosos.

ey

das pessoas jurfdicas que geram ou operam com resfduos perigosos. 3,
VIl - inscrigdo: ato de inscrever-se no CNORP decorrente de obrigagéo legal dg;
pessoa jurldica que gere ou opers com residuos perigosos, em qualquer fase d@
seu gerenciamento. g
DA INSCRICAO E DOS ATOS CADASTRAIS 2

Art. 3° Sdo obrigadas a inscrigdo no CNORP as pessoas jurfdicas que exergam
atividades de geragdo e operagdo de residuos perigosos, no ambito da$
atividades potencialmente poluidoras de que trata a Lei n.° 6.938, de 31 de agost
de 1981, e das normas vigentes que regulamentam o CTF-. APP.”
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3.2.DA IMPOSSIBILIDADE DE SE DIRECIONAR PARCELA DO OBJETO PARA UM
UNICO PRESTADOR QUANDO EXISTEM OUTROS FORNECEDORES NO MERCADO

No entanto, tal disposicdo é claramente irregular, haja vista que existem outro
prestadores totalmente aptos a realizarem o servigo de incineragdo no ambito do Estado do Ceara.

Como se pode atestar, o Edital esta com a redagéo desatualizada a realidade atual d
mercado. Isso acontece porque até ha algum tempo, de fato o CTRP era o Unico incinerador licenciada
que existia no ambito do Estado do Ceara, de forma que era natural que os editais ja o apontasse
diretamente como destinagao final dos residuos, quando se tratava de incineragao, exatamente por sep,
A EPOCA a UNICA opgéo possivel.

Ainda, faz-se fundamental destacar uma irregularidade clara no Edital, pertinente ao
direcionamento de uma parcela do servigo a um Unico prestador, quando existem atualmente varias
empresas no mercado aptas e licenciadas para executar o mesmo servigo de incineragéo.

Com efeito, verifica-se no item 6.5 do Projeto Basico do Edital, & pag. 155 do processo
administrativo, que se direciona a realizagéo dos servigos de incineragdo para o CTRP, sen&o vejamos:

PAG. 155 do Processo Administrativo
PROJETO BASICO
6. ACONDICIONAMENTO, COLETA, TRANSPORTE E DESTINAQ;\O FINAL DOS

RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

()
6.5. TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE E DESTINAGAO

FINAL

Os residuos de servigos de saude dos Grupos A (infectantes e biolégicos),

grupo B (farmacolégicos e quimicos) e grupo E
(perfurocortantes/escarificantes) coletados na prefeitura municipal de
PARAIPABA serdo destinados ao_Centro de Tratamento de Residuos
Perigosos localizado no municipio de Fortaleza. O tratamento segue um rigoroso
processo operacional, utilizando incinerador e autoclave, a fim de evitar danos ao
meio ambiente e a satde. Apds serem autoclavados e incinerados, 0s residuos
geram cinzas totalmente descontaminadas, que s&o enviadas ao aterro sanltar/

industrial. No tratamento final, as cinzas séo dispostas em valas sépticas, onde sa
realizados os procedimentos industriais de tratamento dos residuos, incluindo

drenagem de chorume para uma lagoa de tratamento e a drenagem dos gase

gerados pela decomposigdo da matéria orgénica.
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Ocorre que tal realidade foi alterada substancialmente, de modo gue hoje

existem 4 (quatro) incineradores aptos e devidamente licenciados pelos érgios ambientais
competentes a funcionarem na reqido do Estado do Ceara, sendo um em Juazeiro do Norte, outro

em Lavras da Mangabeira, o préprio CTRP, gerenciado pela empresa MARQUISE, e ainda o que &

gerenciado pela empresa BRASLIMP, localizado no Municipio de Aquiraz.

Portanto, ndo ha mais como se direcionar explicitamente a realizagéo dos servigos de
incineragdo para um unico fornecedor, pois na realidade atual de mercado existem outros locais
habilitados para realizar o mesmo servico. Nesses termos, o que o Edital deveria estabelecer é
simplesmente a obrigagéo da contratada de destinar os residuos sélidos para incinerador devidamente

licenciado para executar tais servigos.

Frise-se que tal alteragéo inclusive aumenta a vantajosidade do certame, pois 0s
servigos que antes eram executados por uma anica empresa hoje ja possuem ampla concorréncia,
gerando uma disputa por pregos menores, € reduzindo os custos de mercado, possibilitando que a
empresa contratada busque o melhor negécio e condigdo para a destinagéo final dos resfduos.

O objetivo da Licitagéo é selecionar a proposta mais vantajosa para administragao
e a promogio do desenvolvimento nacional, devendo ser processada e julgada conforme os principios
previstos no Art. 3° da Lei n° 8.666/93, dentre os quais se destaca o da competitividade, vantajosidade e

isonomia:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constituclonal da Isonomla, a selegdo da proposta mals vantajosa para &
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd;
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos d
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, d
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgament
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, d
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2010) (Regulamento)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas oy =
condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu card
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegant
preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicllio do
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo s}f g
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no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei nﬁé
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O Edital em epigrafe claramente institui exigéncias que direcionam uma parcela dos
servicos a serem executados perante um tnico fornecedor, quando existem outros concorrentes
habilitados no mercado. Vale transcrever o comando normativo disposto no Art. 37, XXl, da Constituigéo
Federal, o qual assevera que somente as caracteristicas indispensaveis & garantia do cumprimento da
obrigagdo devem ser exigidas no Instrumento Convocatorio:

Art. 37.[..]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras

6 alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure Igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagées.

A prop6sito do tema, nos ensina Margal Justen Filho' que:

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo rigorosas, isso dependera
do tipo de prestagdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrlas para assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, serédo
invélidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
‘competitivo’ da licitagéo.

Percebe-se que, com o intuito de garantir eficacia ao principio da vantajosidade &
competitividade, deve-se produzir o ato convocatério apenas com as exigéncias essenciaisp

indispensdveis a real demanda do orgao. é
£

Qualquer clausula que estabelega medida ou exigéncia desproporcional a prétlc%

do mercado demonstrar-se-4 viciada de ilegalidade, posto que diretamente conflitante com o rol déé
principios das licitagdes publicas. Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Margal Justen Filho? sobr%:
o tema; E
a

[..] o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a) estabelecef:

discriminagéo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessarl%

e que ndo envolve vantagem para a Administragdo; c) impée requ:srto%

desproporcionados com necessidades de futura contratagdo; d) adota discrimiriagad v

. U

' R

A _JUSTEN FlLHOk Margal. Comenténosalel de Iimtagoesecontratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2
2 o
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ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.

[.]

Veda-se clausula desnecesséria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. [...] A
incompatibilidade podera derivar de a restrigdo ser excessiva ou desproporcionada
as necessidades da Administragdo. Podera, também, decorrer da inadequagédo
entre a exigéncia e as necessidades da Administragéo. (grifo nosso)

O entendimento acima esposado & pacifico nos tribunais patrios, asseverando-se a
impossibilidade de a autoridade administrativa estabelecer exigéncias impertinentes, desproporcionais,
desligadas da real necessidade do 6rgéo, mitigando os principios da impessoalidade, competitividade,
vantajosidade, moralidade e julgamento objetivo. Veja-se:

REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO. EDITAL. EXIGENCIA QUE
INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERO DE PARTICIPANTES. g
ILICITUDE. CONCESSAO DA ORDEM. SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO
1.Nos termos do art. 3% § 1°, inc. I, da Lei de Licitagbes é vedado aos agentes
publicos incluir no edital de licitagdo cldusulas ou condi¢bes que restrinjam
ou frustrem o cardter competitivo da concorréncia.
2. Restando demonstrado que quem ja realizou servigos com asfalto convencional
est4 apto a também realizar servi¢os no qual se faga uso de asfalto com borracha
ou com polimeros, mostra-se ilegal a exigéncia de que os interessados a patrticipar
da concorréncia apresentem comprovante de jé terem realizado servi¢os de asfalto
com borracha ou com polimeros, bastando a apresentagdo de comprovante de ja
terem realizado servigos com asfalto convencional3°§ 1°ILei de Licitagoes
(4646057 TJ-PR 0464605-7, Relator: Eduardo Sarrdo, Data de Julgamentog
09/12/2008, 5 C4mara Civel, Data de Publicagéo: DJ: 60) Eé’
w

9B,

e [

APELAGAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. ARTIGO 3°, § 1°, Ig
DA LEI N, 8.666/93. VEDACAO DE EXIGENCIA QUE RESTRINJA O CARATE,‘%:
COMPETITIVO. b
1. Ndo cabe exigir dos licitantes que sejam estabelecidos no Estado do Acre, eiév;f
que ndo se coaduna como condigéo indispensével ao cumprimento do objeto d&
contrato, ndo havendo justificativas que legitimem tal previsao. ,
2. Apelagdo Civel desprovida e improcedente o Reexame Necessario.
(20090037080 TJ-AC 2009.003708-0, Relator: Des®. lzaura Maia, Data d
Julgamento: 27/07/2010, Cdmara Civel) ;
MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIAS
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ¢
E vedado ac administrador publico inserir no ato convocatério condigées qu% :
do certame, sob pena de violagdo a@® &
osproponentes.

rRnte por F
sinaturas va a0 site httpsi/rvww. portaldeassinaturas.com.brd43 e wilize o codigo 67F1-54D4-58EA-D

[
i

igt

riac




28/01/2008, Terceira Camara de Direito Publico, Data de Pt‘ylblicagao:" Apelagé‘o'
Civel em Mandado de Seguranga n. , de Palmitos)

Uma vez mitigada a isonomia no certame, mitiga-se, também, a boa-fé e a
impessoalidade do mesmo, ferindo fatalmente todo o julgamento realizado, posto que a impugnante ndo
pode gozar das mesmas alternativas oferecidas a outros licitantes, o que demonstra um tratamento

diferenciado.

Vale citar os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello® no que diz respeito
aos principios da impessoalidade e isonomia nas licitagoes:

O principio da impessoalidade encarece a proscrigdo de quaisquer
favoritismos ou discrimina¢ées impertinentes, sublinhando o dever de que,
no procedimento licitatério, sejam todos os licitantes tratados com absoluta
neutralidade. Tal principio ndo é sendo uma forma de designar o principio da
igualdade de todos perante a Administragao.

O principlo da Igualdade Implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensdveis condigbes de garantia.

De todo modo, ndo sendo caso de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, ha que se
estabelecer exigéncias minimas compativeis com o mercado brasileiro, de modo a permitir, na
pratica, a participagdo do maior nimero possivel de fornecedores, rendendo eficacia aos principios
da competitividade, vantajosidade e julgamento objetivo. Vejamos o comando normativo disposto no Art.
7°, §5°, da Lei n° 8.666/93: :

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servig:o'
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqtiéncia:

[

§5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos se
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salv

nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento dg
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, prevista

e discriminado no ato convocatorio.
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O Art. 7°, §5°, traz limitag&o ao contetido do Instrumento Convocatorio. Depreende-s
de tal norma que, com o intuito de manter a competitividade, aisonomiae a moralidade, ndo cab
no momento de produgdo do Edital, estabelecer cldusula que direcione uma parcela dos servigo_sz’
licitados a um fornecedor especifico, quando existem no mercado outras empresas devidamente:
licenciadas e aptas a executar os mesmos servicos.
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Faz-se pertinénte demonstrar, aihda, a paciﬁcagéd deste assunto perante o Tribunal
de Contas da Unigo, em decis8o prolatada pelo Ministro José MUcio Monteiro:

O estabelecimento_de especificagbes técnicas Idénticas_as ofertadas por
determinado fabricante, da que resultou a exclusio de todas as outras marcas
do bem pretendido, sem justificativa consistente, confiqura afronta ao
disposto no art. 15, § 7°_inciso I, da Lei n° 8.666/1993. (Acordéo n.° 1.861/2012-
Primeira Cmara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Miicio Monteiro, 10.4.2012.)

O mesmo entendimento foi prolatado pelos Ministros Walton Alencar Rodriguez e
Weder de Oliveira do Egrégio Tribunal de Contas da Unigo, conforme segue abaixo:

O estabelecimento de especificagbes que conduzem a selegdo de
processadora de flilmes de Ralo-X de uma dnica fabricante, com exclusdo de
outras marcas capazes de satisfazer a demanda da administragdo, configura,
em anélise preliminar, restrigdo ao caréter competitivo da licitagdo e justifica a
suspensédo cautelar de contratagBes com base na respectiva ata de registro de
pregos. (Comunicagdo de cautelar, TC 037.832/2011-5, rel. Min. Walton Alencar §
Rodrigues, 13.6.2012.) &
A reprodugio de especificagoes técnicas minimas idénticas as de g

equipamento de Informética de determinada marca, em edital de licitagao 3
visando & aquisicao desse item, restringe o cardter competitivo do certame, |
viola o principio da isonomia e compromete a obtengdo da proposta mais :%
vantajosa. (Acérddo n.° 2005/2012-Plenério, TC-036.977/2011-0, rel. Min. Weder 2

de Oliveira, 1°.8.2012.) :

D4-SREA-DBYB.

o8

Rautiar.

Com efeito, tendo em vista o principio da vantajosidade e competitividade d
procedimento licitatorio, nao se pode restringir demais a participagao no certame com exigéncias, repise
se, em desconformidade com a Lei e absolutamente desnecessarias para a prestagdo dos servigos.

GuilhermeDe
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No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao jum
o escdlio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se: o
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“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa qu
a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que compromatam
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em outrfas palayras, dev@
o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os quiiante,s, para que &
selegdo se faga da melhor forma possivel. Fécil é verificar que, sem abbmpetigéoi%
estaria comprometido o proprio princlpio da igualdadé, &4 que alguns s
b eﬁciaﬂam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3%, § 1°
Estatuto.” ‘ . -
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Oportund, ainda, é o hagistério do Douto Jessé Torres Pereira Junior. Vejamos:

“A nenhum servidor da Administragdo Publica é dado, por qualquer modo, violar o
caréter competitivo da licitagdo. Este é de sua esséncia, é a razdo de existir do
instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art. 3°, embora se
possa presumir sua presenga entre os correlatos, tanto que sera inexigivel licitagéo

‘quando houver inviabilidade de competigdo (art. 25)"
(IN COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATAGOES DA

ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66, 2006)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagdo do maior ndmero de
licitantes. A redugdo da competitividade certamente afeta a economicidade da contratagdo, prejudicando
a escolha da melhor proposta, conforme j& se manifestou o Tribunal de Justica do Paran4, o qual decidiu: &

As formalidades do edital de convocacdo devem ser examinadas a luz da sua
utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo
i3

¥

o_procedimento licitatorio, pois o rigorismo _excessivo, sem conteudo -
substancial, pode restringir o numero de concorrentes e prejudicar, por via de
consegiiéncia, a_escolha da melhor proposta. (TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr =
0453879-0 - 47 CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de *

25/07/2008)
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Dessa forma, resta evidenciado que a manutengéo das exigéncias ora impugnadas, ¢
as quais ja foram demonstradas ilegais, ocasionara prejuizos & vantajosidade do certame, porquanto ser
indevidamente vedado o acesso de licitantes com amplas condi¢des de ofertar a proposta mais vantajosa
Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:
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Como 6 sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, o princip
constitucional da economicidade é a prépria razio de ser do institutc
licitagao, figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo qu
o procedimento represente vantagem concreta da Administragdo n
contratagdo do bem ou servigo. Deslarte, 0 processo competitivo nédo te
validade intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do gast
publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o 6rgdo o
entidade licitadora, perde seu nicleo instrumental e torna-se ineficazl
Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que néo favorega o epilogo necessa’ridfi) ‘
do certame — ou seja, a contratagdo do objeto exato pelo melhor prego. (In§
Apontamentos ao regulamento licitatorio das microempresas e empresas déﬁi(; 2
pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagbes e Contrato$ &
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Por fim, ap6s demonstragdo fatica clara e jurisprudencial robusta, é de extrema
importancia que haja modificagoes no Projeto Basico de Engenharia, a fim de determinar apenas

a obrigagdo da contratada de realizar a destinacdo final dos residuos em incinerador devidamente

licenciado pelos érgdos competentes, sem direcionar_para nenhum prestador de servigo de
incineracdo especifico, com o objetivo de garantir a todos os licitantes a possibilidade de uma

concorréncia justa e baseada nos principios da isonomia e competitividade, visando a garantir a
Administragdo Publica a escolha da proposta mais vantajosa.

4. DO PEDIDO

Diante de tudo o que aqui foi exposto, a requerente roga a V. Sa., que proceda com as
modificagdes necessarias do Edital do Pregéo Eletrénico N° 028/2023 do Municipio de Paraipaba, em
face das irregularidades e ilegalidades apontadas na presente pega. Requer, por fim, procedidas as

devidas corregdes que seja reaberto o prazo estabelecido no infcio do procedimento licitatorio.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza, 1° de Agosto de 2023.

Braslimp Transportes Especializados Ltda.

Francisco Guilherme de Aguiar
Soécio-Diretor
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