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Processo n°® 2023.08.03-0001
Pregéo Eletrénico N° 031/2023
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: TIM S.A.

DA IMPUGNAGAO

O Pregoeiro Municipal de Paraipaba-CE vem responder ao Pedido de

Impugnagéo ao Edital n° 31/2023, apresentado pela empresa TIM S.A., nos termos da

legislagao vigente.
DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do Pregéo Eletronico N° 031/2023,
alegando, em resumo, que as regras que estruturam o edital inviabilizam a ampla
concorréncia em razao do excesso de exigéncias no instrumento convocatorio que
restringem a participagao das empresas interessadas, violando o principio da isonomia, e
comprometendo a vantajosidade tendo em vista que Administragao deixara de contratar
pelo menor prego. Requer com isso a modificagéo do edital e, sua republicagéo, com a

retirada das exigéncias que consideram restritivas.

Diante do questionamento apresentado, passamos as devidas consideragées.

DA RESPOSTA
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Inicialmente, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administragéo Publica, notadamente aqueles afetos as licitagbes e
contratos administrativos, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de

Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administrag&o e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculaggo ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estao pautados nas normas

patrias a reger a atuagéo publica.

Inicialmente, cumpre destacar que a impugnante solicitou esclarecimentos ao
ente licitante sobre todas as clausulas ora impugnadas, e a Administragado prontamente
respondeu a todos os questionamentos, inclusive realizou mudangas no edital, que foi
republicado, conforme pode ser verificado no site do Tribunal de Contas do Estado do

Ceara, como forma de garantir o carater competitivo do certame.

Apos retificagdo, novo pedido de esclarecimentos fora submetido para discorrer
sobre os mesmos assuntos, sendo mais uma vez prontamente apresentadas pela

administracdo as respostas solicitadas.

Em suas razées, a impugnante alega ser necessaria a modificagéo de diversos
itens do edital que vao desde a aceitabilidade dos documentos autenticados a forma de

pagamento que sera realizada pela Administragdo a empresa contratada.
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De pronto, ressalve-se que o Edital do presente certame foi elaborado em
consonancia com a legislagao, jurisprudéncia e doutrina que regem a matéria, para tanto,

passamos a discorrer sobre os pontos afim de elucida-los.

A impugnante traz como argumentagéo interpretagdes as clausulas editalicias

que a administragdo entendeu ser necessaria prestar os devidos esclarecimentos que

seguem topificados para melhor explanagéo.
a) Da autenticagdo dos documentos

Em consonancia e analogia ao que dispde o art.43, §3°, do Decreto Federal n°
10.024/2019, e os itens do edital ora questionados que falam sobre a autenticagéo dos
documentos, dispbe-se que as autenticagdes que podem ser verificadas por meios de

sitios oficiais na internet estéo dispensadas as autenticagdes cartorarias, conforme trecho

abaixo:
Art. 43. (...)

§ 3° A verificagao pelo 6rgédo ou entidade promotora do certame
nos sitios eletrénicos oficiais de érgaos e entidades emissores
de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de

habilitagdo.

Dessa forma, tem-se que os documentos precisam cumprir as exigéncias
dispostas no instrumento convocatério. A autenticagéo junto aos cartorios torna-se optativa
face a possibilidade de confirmagéo de autenticidade por meio eletrénico dos documentos

emitidos pela internet tendo em vista que estes conferem a seguranga e certeza

necessarias a Administracado Publica.

b) Da autorizagio para prestagao do servico na ANATEL
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A impugnante sugere como forma de comprovagdo de autorizagéo do 6rgéo
regulador da prestagdo dos servicos de telefonia, a ANATEL, que a apresentagao da
publicacdo do Diario Oficial da Unido dos Extratos dos Termos de Autorizagéo celebrado
entre o érgdo regulador e a licitante, onde constem, a autorizagéo, ou a declaragéo, para

prestacdo dos servigos elencados, atendam a exigéncia do edital.

Por se tratar de um servico especifico, cuja prestagdo estd submetida a
regramento especifico da agéncia reguladora, a operadora que se submeter ao certame
precisa comprovar que esta autorizada, pelo 6rgao regulador, a prestar o servigo que se

dispoe.
c) Do uso da plataforma

Em outro ponto, a impugnante relata sobre a forma como acontecem os pregoes
eletronicos, realizando colocagdes sobre o rito que é seguido pelas licitantes nas

plataformas onde ocorrem os certames.

Conforme dispde o art. 26, caput, do Decreto n° 10.024/2019, a documentacao
de habilitagdo dos licitantes devera ser enviada, exclusivamente, por meio de sistema
eletrénico, com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario

estabelecidos para a abertura da sess&o publica, in verbis:

Art. 26. Apés a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os
licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos
no edital, proposta com a descricdo do objeto oferfado e o
prego, até a data e o horério estabelecidos para abertura da

sessédo publica.

Dessa forma, todos os interessados em participar do processo deverao enviar

exclusivamente a documentagdo exigida no edital via meio eletrénico. Interessa sublinhar
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que a proposta inicial submetida ndo pode conter qualquer identificagdo. Apenas apos a

finalizacdo da fase de propostas podera ser conhecida a identidade dos concorrentes, sob

pena de exclusdo sumaria do participante.

Os documentos precisam cumprir as exigéncias dispostas no instrumento
convocatério. A autenticagdo junto aos cartérios torna-se optativa face a possibilidade de
confirmacgéo de autenticidade por meio eletronico dos documentos emitidos pela internet
tendo em vista que estes conferem a seguranga e certeza necessaria a Administragao
Plblica, mais uma vez em consonancia com o art. 43, §3°, do Decreto Federal N°

10.024/19 e os itens do instrumento convocatorio.
d) Da proposta de preco

Em relacéo as propostas de pregos, a empresa impugnante sugere que o valor
orgado para o contrato que sera firmado, distribuindo pelos 12 meses de periodo de

prestacdo dos servigos, chega a um valor unitario que poderia ser considerado inexequivel.

De pronto ratificamos que o valor foi estimado em conformidade com os

procedimentos cabiveis no dmbito da Administracao Publica.

e) Da cobertura do servigo

A empresa sugere que a cobertura da empresa contratada seja de 80% de

abrangéncia da area urbana sede do municipio conforme dispde a resolugdo da ANATEL.

Entretanto, & essencial destacar que o processo licitatorio em discussao nao
esta vinculado as regras especificas da ANATEL. Em um primeiro momento, nao se trata
da conformidade com metas estabelecidas pela Agéncia. Além disso, a Administragao
Publica tem a responsabilidade de promover o bem-estar social e assegurar a

disponibilidade de servigos para toda a populagao.
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Neste caso, considerando que a populagdo estad dispersa pelo' territério, &
imperativo buscar a maxima cobertura possivel. Ainda que a obrigagdo néo seja a de
alcancar 100% da populagéo conforme estabelecido pelas regras da ANATEL, e crucial
considerar que certas empresas podem adotar uma estratégia de negocios que resulte em
uma cobertura mais abrangente que a de suas concorrentes. Tal situagéo exerce influéncia
direta na prestacéo dos servigos a populagdo em geral e as pessoas que estéo a usufruir
dos beneficios do processo licitatério. Assim, néo ha que se falar em observar cobertura de

80% do distrito sede, pois a regra estipulada pelo Edital pode ser diversa.

Dessa forma, é fundamental equilibrar as perspectivas regulatérias com os
imperativos de responsabilidade social e equidade de acesso aos servigos. A busca pela
maior cobertura possivel reflete a intengdo da Administragdo Publica de garantir que os
beneficios da tecnologia estejam ao alcance de todos, contribuindo para a melhoria da

qualidade de vida e a promogao do desenvolvimento igualitario.

f) Do objeto

A empresa afirma estar isenta da responsabilidade de entregar aparelhos
celulares em comodato, ficando a sua entrega restrita a entrega de sim-cards compativeis
com a tecnologia 4G LTE e 5G que s6 podera ser usufruida nas frequéncias desejadas se

houver a tecnologia disponivel no municipio e o usuario estiver com dispositivo adequado

para essa conexao

Nesse espeque tem-se que o objeto licitado & para fornecimento de sim-cards
compativel com a tecnologia 4 G LTE e 5 G, entdo n&o ha que se falar em fornecimento de

aparelhos.

A administracdo tem ciéncia de que deve haver a cobertura da tecnologia no
municipio, ainda que o dispositivo ndo esteja disponivel, a tecnologia deve estar, pois em

eventual troca de aparelho, o cliente ja poderia utilizar do servigo com maior qualidade.
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g) Do pagamento das faturas

A empresa afirma que podera realizar a cobranga pelo uso da linha apenas pela

disponibilidade (mesmo que néo haja trafego efetivo).

A Administragdo dispde os requisitos da forma de prestagido de servigos da
contratada em edital. Desde que n&do haja ferimento a essas disposicoes, a solicitagéo da

empresa podera ser viabilizada.

h) Da gestido dos servigos contratados pela contratante

A impugnante sugere que, para controle e gestdo do servigo, solicitara do

usuario a instalagdo do aplicativo da operadora disponivel nas lojas de aplicativos.

Desde que nao haja ferimento as disposicdes do edital, a solicitagdo da
empresa podera ser viabilizada. N&o havendo que se falar em reformulagéo de disposigao

editalicia.
i) Do prazo de entrega

A empresa argumentou que o prazo para fornecimento dos sim cards para
backups em sendo de 24h seria necessario disponibilizar inicialmente 3% do total das

linhas para atender a demanda.

A Administragdo dispde os requisitos da forma de prestagio de servigos da
contratada em edital. Desde que nao haja ferimento a essas disposigoes, a solicitagéo da
empresa podera viabilizada. Nao havendo que se falar em reformulagéo de disposicao

editalicia.
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Diante do exposto, os argumentos apresentados pela impugnante, nao

dy

T

prosperam e com isso cumpre-se ter por improcedente o pedido de alterag&o das clausulas

debatidas, pois ndo ha pertinéncia nos questionamento levantados.

DA DECISAO

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE a presente impugnag&o, nao

sendo valida qualquer pretensdo modificativa dos termos do edital em epigrafe.

Paraipaba - CE, 20 de setembro de 2023.

z; V10 S&QF /Lo‘
.
rancisco%j/uardo Sales Viefé/rqéL

Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE
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